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Sayin Bagkan,

Yeni Umitlerle yeni bir yila girmis bulunuyoruz. Ulkemiz igin, diinya icin, aydinlik
gunler, huzurlu bir gelecek diliyorum.

iigi ve sabir ile okuyaca@inizi Umit ettigimiz bu mektubu, Rekabet Kurulu adina,
yonetim anlayisimizin ve sorumlulugumuzun gereg@i olarak yaziyorum. Yaptigimiz kamu
gbrevi hakkinda kisaca bilgi vermek, bazi tespit ve beklentilerimizi sizinle paylagsmak
istiyorum.

Rekabet¢i piyasa diizeni, maddi ve beseri kaynaklarimizin etkin kullanimina
imkan verecek, refahimizi artiracak toplumsal bir tercihtir. Bu cergevede, rekabeti
sinirlayici  anlagsmalarin  6nlenmesi, hakim durumun koétiye kullaniimasinin
engellenmesi ve rekabeti 6nemli 6lgiide azaltacak birlesme ve devralmalarin kontrolii,
Kurumumuzun varlik nedenidir. Kurumumuz, bu gorevleri yerine getirirken, arastirma
ve sorusturmalar yiuriitmekte, ilgili tesebbiis ve tesebbiis birlikleri ile kamu
kurumlarindan bilgi istemekte, yerinde incelemeler gergeklestirmekte, kanuna aykiri
davraniglar tespit etmesi halinde de idari para cezasi uygulamasina karar vermektedir.

Rekabet Kurulu, idari ve mali 6zerklige sahiptir ve kararlarini her tur etkiden uzak
sekilde, bagimsizlik ve etkinlik hassasiyeti icinde verir. Gorevimizi yerine getirirken,
bagimsiz veya 6zerk bir kurum olmanin farkinda, ne kadar hesap verebilirsek, o kadar
etkin olacagimizin bilincindeyiz. Gliclimuzi, hukuktan oldugu kadar, kurumsal etkinlikten;
halkimiza ve Ulkemize hizmet basarimizdan da almak istiyoruz. Mal ve hizmet piyasalarinda
rekabetin gelistiriimesi ve korunmasi hedefine ydnelik gabamizda basarili oldugumuz 6élglde,
ulkemizde, &adil rekabet anlayisi ve uygulamalarinin yerlesecegine ve yayginlasacagina
inaniyoruz.

Degerli Bagkan,

Uluslararasi bagimlihk ve rekabet zorunlulugu, cagdas dinyanin bir gercegidir.
Rekabetgi bir diinyada, basarili olmak, bitiin tlkelerin ortak giindemi haline gelmistir.
Bunu gergeklestirmek icin déncelikle basarilmasi gereken, kuskusuz, Ulke igi rekabetin
tesisidir.

Gunumuzde c¢ok sayida Ulkede yurirlikte olan rekabet yasalarina model olan ve
1890 yilinda ABD’de hayata gegirilen rekabet yasasi (Sherman Antitrést Yasasi) bu yolda
atilan ilk adim olmustur. Halen yururlikte olan bu yasa ve sonraki yasalarin uygulanmasinda
ortaya cikan yaptinimlar, rekabet¢i yapi ve isleyisin ne kadar onemli oldugunu ortaya
koymustur. Sirketlerin boélinmesi, birlesmelerine izin verilmemesi, kimi ihlallerde sirket
yoneticilerine hapis cezasi veriimesi bu yaptirimlara ornektir. Sirketlerin adir para cezalarina
ve tazminatlara muhatap kalmasina dair bircok vak’a bulunmaktadir.

Rekabet kurallarinin uygulanmasindan sorumlu olan AB Komisyonu da bugiine degin
oldukga énemli kararlara imza atmistir. ilgili pazarda hakim durumunu kétiiye kullandigina
hikmedilen Microsoft'a verilen cezalarin toplami son kararla birlikte 1 milyar 680 milyon
Avro’ya ulasmistir. Diger yandan yakin zamanda verilen bir karar ile kartel olugturduklari
gerekcesiyle dort oto cam Ureticisi firmaya, toplamda 1 milyar 300 milyon Avro'nun (zerinde
ceza verilmigtir.
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Yuz yili agkin bir stredir ABD’de ve elli yili agkin bir siredir AB’de uygulanan rekabet
kurallarinin UGlkemizde hayata gegirilmesi ise, 1994 tarihli Kanunumuzun yarurlige girmesiyle
mimkin olmustur. Bilindigi gibi, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi tarafindan Avrupa Birligi ile yurGtulen iliskiler gergevesinde, 1994 yilinda
cikariimig, Rekabet Kurulu, 1997 sonu itibariyle calismalarina baglamistir.

Saygideger Bagkan,

Rekabet Kurumu olarak yaptigimiz ig; “rekabet oyunu’nun nasil oynanmasi
gerektigini, yani rekabeti esas alan piyasa kurallarinin neler oldugunu hatirlatmak ve
uygulanmasini saglamaktir. Ulkemiz, rekabetin 6grenilmesi ve gereginin yapilmasi
yolunda hizla mesafe almaktadir. Kurumumuz gerek yurtigcinde gerek uluslararasi
platformlarda ilgi ve itibar gormekte, takdir edilmektedir. Bununla birlikte, Glkemizde,
rekabet Kkiiltiirii yeterince derinlesmemistir. Rekabetgi oyun kurallarinin bilinmesine,
rekabet hukuku, politika ve anlayisinin yayginlasmasina ihtiyag vardir. Bu agidan, toplumsal
Olcekte, kurumsallasmanin yeterli oldugunu séylemek mimkuin degildir.

Ulke kaynaklarinin israf edilmedigi, tiketicilerin istismarina engel olunan, aldatma,
ayinmcilik, kayirmacilik gibi davraniglarin sonu¢ vermedigi, kazanmak ve basarili olmak igin
liyakatin belirleyici oldugu bir Glke olmak yolunda, gidecek hayli yolumuz, yapacak ¢ok isimiz
var!

On bir yillk deneyim ve bilgi birikimi cergevesinde diyebiliriz ki, bircok o6rnekte
tesebbuslerimiz, rekabete aykiri davranislarin neler oldugunu yeterince bilmemektedirler.
Yonetici veya cgalisanlarin bilgisizligi, ihmali veya kasti ylzinden isletmeler adir bedeller
ddeyebilmektedirler. Ustelik, yeni ddnemde, rekabet ihlali oldugu tespiti yapilan islemlerde,
yoneticiler ve sorumlu goérilen diger calisanlar da cezalandiriimaktadir. Kanun geregi ciro
uzerinden verilen cezalar, bazi durumlarda, igletmelerimizi agir bir yik altina
sokabilmektedir.

Sayin Baskan,

Rekabetci bir duzenin yararlari aciktir: Girigsim ozguirlugu, uriun cesitliligi, fiyat
rekabeti ve yiiksek kalite, yenilikcilik ve verimlilik, bunlarin baslicalari arasindadir.
Teknolojinin gelismesi ve piyasaya yeni giriglerin kolaylasmasi, tuketici 6zgurligu ve refahini
artiracak, ayrica KOBI'lerin rekabet edebilmesi igin de uygun ortami saglayacaktir. Sonug
olarak, rekabetci bir ortamin varligi, sahip olunan kaynaklarin etkin kullanimina imkan
verecek, Ulke ekonomisi buylyecek ve gelisecek, toplumsal refah artisi gerceklesecektir.

insan haklari, demokrasinin derinlesmesi, hukukun Ustiinligiine dair normlar ile
rekabetci yaklasim ve uygulamalar bir agidan sebep sonug iligkisi igindedir. Guglinin zayifi
ezmedigi; aklin, ahlakin, yenilikgiligin, girisimciligin 6dullendirildigi, hukdki yaptirimlar ile
teminata kavusturulmus rekabetg¢i bir ortam, toplumsal gelisme ve huzurun da anahtari
olacaktir. Dolayisiyla, rekabetci anlayis ve degerler, toplumsal hedeflerimize ulasmak
acisindan “olmazsa olmaz” bir nitelik arz etmektedir.

Degerli Bagkan,

Mevcut kanunumuza goére, dogrudan ya da dolayli olarak rekabeti sinirlama
amaci tasiyan veya bu sonucu doguran, ac¢ik ya da kapali, her tiir anlagma ve uyumlu
eylem hukuka aykiri ve yasaktir. Bu baglamda, aralarinda anlasarak fiyatlari, kar ve
iskonto oranlarini belirleyen, satis bolgelerini paylasan, uretim miktarini kisitlayan
veya kotalar koyan, rakip tesebblislerin piyasaya giriglerini ve faaliyetlerini
zorlastiran, ihalelerde danisikli hareket eden tesebbiisler, kartel olarak tanimlanmakta
ve siddetle cezalandiriimaktadir.
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Her ne kadar, kartel anlasmasi yapan tesebbiislerden biri, bu durumu herkesten
once Kuruma haber verdiginde, ceza almaktan buylk o6l¢clide kurtulmakta ya da agilan
sorusturma surecinde Kurumla aktif igbirligi yapanlarin cezalarinda indirimler yapiimakta ise
de, tesebbuslerimizin bdyle bir hiikme muhatap olmamalari tabii ki, en dogrusudur.

Diger yandan, oda, dernek, federasyon veya konfederasyon gibi, kamu kurumu
niteliinde de olabilen meslek kuruluslarinin Gyeleri adina, ortak fiyat belirlemek, piyasalari
boélismek, tavsiye edilen fiyatlari sabit fiyat uygulamasina doénustirmek gibi davranis ve
egilimler icinde olmasi da, rekabet ihlali olarak degerlendiriimektedir.

Bir diger rekabet ihlali de tesebbuslerin, Glkenin bitininde ya da bir bélimunde ilgili
piyasada hakim durumlarini tek baslarina yahut bagkalar ile yapacagi anlagsmalar ile kétlye
kullanmalaridir.  Ornegin, hakim durumdaki tesebbiislerin, piyasaya girisleri
engelleyecek ve rakiplerinin durumunu zorlagtiracak davraniglari yasaklanmistir.
Rakipleri piyasa disina gikaracak sekilde, maliyetlerin altinda fiyat belirlenmesi de,
hakim glice dayanarak tiiketicilerin magduriyetine yol agan asin fiyat uygulamalari da
rekabete aykindir. Esit durumdaki alicilara farkh sartlar ileri surilerek ayirimcilik
yapilmasi ve bir mal veya hizmetin satisinin bir bagka mal veya hizmetin alimina
baglanmasi da yasaklanan faaliyetlerdendir. Yine, belirli piyasalardaki hakimiyetin
baska piyasalardaki rekabeti bozacak sekilde kullaniimasi, tiiketicilerin zararina
uiretim, satis kararlari verilmesi de rekabet hukukuna aykiri gorulmiustiir.

Rekabet Kurumunun o6nemli bir gérevi de, yogunlasmalarin ya da birlesme ve
devralmalarin kontroli olmaktadir; belli pazar payi ve ciro esiklerinin Gzerinde olan birlesme
veya devralma iglemleri Kurul’'un iznine tabidir. Bilinmelidir ki, tesebbuslerin kendi ¢abalari ile
rekabet guglerini artiracak davranig ve 6zelliklerle basarili olmalari ve ilgili piyasalarda hakim
duruma yukselmeleri hak edilmis bir 6dil anlamina gelir. Buna karsin, bir ya da birden fazla
tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gug¢lendirmeye
yonelik birlesme veya devralma davranisi icinde olmalar yasaklanmistir.

Sayin Bagkan,

Ulkemizde, rekabetin korunmasi ve gelistiriimesi igin bir kanunun ve bu kanunu
uygulamakla goérevli bir kurumun varligi, bizatihi dnemlidir. Nitekim, kurulusumuzdan bugiine
degin Kurum olarak mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin korunmasi ve gelistiriimesine
yonelik dnemli faaliyetlerde bulunmaktayiz. Bunlarin basinda da ¢ok sayidaki Rekabet Kurulu
karari gelmektedir.

Kartellesme yoluna giderek veya anlasma yaparak ya da hakim durumu kotuye
kullanarak rekabeti su ya da bu sekilde ihlal etmek, agik ifadeyle, toplumun refahindan ve
huzurundan calmak demektir. Kartel anlagsmalari gibi yasaklanan anlagsmalara taraf olan
veya hakim durumunu kotuye kullanan birgok tesebblse ciddi para cezalar verilmig, hakim
durum yaratarak rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak birlesme ve devralmalar engellenmigtir.

Ulkemizin, dnemli sayidaki kamu tesebbisini serbestlestirme ve dzellestirme yolu ile
Ozel sektére actigi herkesin malimudur. Cesitli karar ve goérUslerimiz ile bazi sektdrlerin
yapisal olarak rekabete aciimasina 6nemli katkilar saglanmistir. Son vyillarda yapilan
“ozellestirme’”lerle ilgili, gerek ihale Oncesi gorls, gerekse ihale sonrasi izin verilmesi
asamalarinda, rekabetci agidan belirleyici olan karar ve katkilarimiz bilinmektedir.

Zaman zaman kamuoyu ile paylastigimiz sektér raporlarimiz ile bakanliklara,
bagimsiz kurumlara ve diger kamu kuruluslarina génderdigimiz “goéris”ler olumlu tepkilerle
karsilanmaktadir. Kurum olarak goérevimizi daha iyi yapmak c¢izgisinde yakin zamanda
yayimladigimiz ve ilgili kurum ve kuruluslara génderdigimiz, “Akaryakit Sektor Raporu”, bu
tdr calismalarin ne kadar olumlu sonuclar doduracagina bir érnektir. Tlrk ekonomisinin daha
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rekabetci bir yapi ve isleyise kavugsmasi yoninde, arastirma veya incelemeler yapiimasi ve
gerekirse sorusturma agilmasi seklindeki proaktif yaklasimimiz artarak devam edecektir.

Degerli Bagkan,

Rekabetci bir ortamin olusmasi ve islemesi, kamunun ve 6zel sektdriin ayni esaslara
tabi olmasi gartina bagldir. Rekabet, tek kanatla ugmak ya da tek ayak Ustinde durmak gibi
anlasiimamalidir. Sistem bir butindur. Rekabetgi yapi ve isleyisin esas oldugu bir dizen
anlayisi, kamuya veya 6zel sektore ait tesebbiislerin, ayricaliklarinin bulunmadigini
kabul etmek demektir.

Rekabet otoritelerinin énemli gdrevlerinden biri de “rekabet savunuculugu’dur.
Rekabetci duyarliigin, rekabet bilgisi ve kaltirinin, gerek kamu ydnetiminde gerekse 6zel
sektérde yayginlasmasi ve kabul gérmesi, sistemin derinlesmesini ve etkinlesmesini
saglayacaktir. Bu dogrultuda, 59. Hikimet déneminde uygulanmasi yéninde genelgeye
baglanan “dilizenleyici etki analizi’ni ¢ok 6nemsedigimizi belirtmek isteriz. Bilindigi gibi, bu
genelgeye gore, kamudaki her tir duzenleme; hazirlanacak kanun tasari ve teklifleri ile diger
mevzuat, rekabete etkisi agisindan da degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Rekabet¢i bakis agisindan devlet yardimlari, bazi tesebbiis ya da sektorlerin,
digerleri aleyhine rekabeti bozacak sekilde desteklenmemesi halinde uygundur. Diger
bir ifadeyle, sartlarin varligi halinde kamu yonetimi tarafindan bazi desteklerin yapilmasi
rekabeti bozacak bir unsur degildir. Bu bakimdan, hali hazirda mevzuat eksikligi bulunan
devlet yardimlarinin, bir an 6nce belli bir dizene baglanmasi, ulkemizdeki rekabet
mevzuatinin butinligd ve etkinligi bakimindan 6nemlidir. Kapanmak ve korumacihk
anlamina gelecek, politika ve tedbirler ise, blutlunuyle rekabet felsefesine aykiridir.

Kisa bir hatirlatmanin da yeridir: Tark Ticaret Kanunu hukidmleri kapsamindaki
“‘haksiz rekabet” e iligkin sikayet veya ¢6zUm mercii Rekabet Kurumu degildir. Ayipli mal
ve aldatici reklamlar gibi tuketicinin korunmasina dénik mevzuat ve uygulamalar ile marka
taklidi vb. hususlara dair yetki ve sorumluluk, ilgili kamu kuruluslari ve adli yargiya aittir.

Sayin Baskan,

Bu mektubu, “zor zaman”da yazdigimizin da farkindayim. Hem butin dinya, hem
Ulkemiz, zor bir dénemden geciyor. Ancak, mektubun, bir “kriz mektubu” olarak
algilanmasini istemiyorum. Bu krizle, kuralsiz serbestligin nelere mal olacagi, hukuk, ahlak
ve sorumluluk temelli rekabet etmenin ne kadar 6nemli oldugu, rekabet icin etkin kamu
duzenlemelerinin ve denetiminin gerekliligi bir kere daha ortaya ¢ikti!

Ancak, yasadigimiz siireg, bizi, rekabet¢i yaklasimin ya da serbest piyasa
anlayisinin temelsiz oldugu gibi bir sonuca da gétiirmemelidir. insanhigin yasadiklari ve
bilgi birikimi, béyle bir hilkkmi hakl kilmamaktadir. iktisadi ve sosyal hayatin gelismesi,
glc¢lenmesi ve bu gergevede, refahin yayginlasmasi bakimindan, yine de en az maliyetli yol,
rekabeti odak alan serbest piyasa modelidir. Bu model, tanimi ve o6zellikleri itibariyla
dinamiktir. Bununla birlikte serbest piyasa modelinin etkin olabilmesi icin kimi zaman
diizenlenmeye ve bu diizenlemeleri izleyecek kamu otoritelerine ihtiyaci vardir. Oniimiizdeki
donemde, kamu yonetiminin, rekabet sartlarinin zayif oldugu, bilgi yetersizligi icindeki
piyasalara daha ¢ok miidahale ettigine taniklik edecegiz. Ne var ki, kamu yonetimi etkin
olmali, dizenleme ya da midahaleler, rekabetgi piyasa modelinin sinirlarini agmamalidir.

Butin dldnyayl sarsan ve ulkemizi de etkileyen dis kaynakh kriz olgusu, tabii ki,
goérmezlikten gelinemez. Ama kriz cogaltiimamali; krize oldugundan daha fazla bir anlam
yuklenip, sosyal ve psikolojik etkileri abartiimamalidir. Stphesiz, ¢ézim yolunda, bireylerin
ve tesebblslerin giclnl asan, vergi reformu, gegici mevduat ve kredi garantileri, rekabetle
uyumlu kamu yardimlari gibi siyasi iradeye ve kamu yonetimine disen goérev ve
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sorumluluklar mahfuzdur. Ulkemizi, belki de, finansal imkanlarin iyilestirilmesinden ¢ok,
farkh distinmek ve farkh ¢ézim yollari aramak dizlige c¢ikaracaktir. Yeni ortakhiklar tesis
ederek veya birlegserek, maliyet, fiyat ve pazar analizi yaparak kriz sonrasina
hazirlanmak, caligma sistemini ¢ok yonli olarak goézden gecirmek gibi yaklagim ve
uygulamalar, ilk planda akla gelen tedbirler arasindadir. Ancak, krizin asiimasi
noktasinda butin vatandaslarimiza, batlin tesebbUslerimize ve bitlin kurumlarimiza disen
g6revler vardir.

Bu dénemde, Rekabet Kurulu, kendisine intikal edecek talepler konusunda daha da
duyarh olmay:i sirdurecektir. Kuglik, buyik igsletmelerimizin, krizin etkilerini azaltmak ve
daha saglikh bir igletme yapisi olusturmak amaciyla yapacaklari birlesme, devralma ve
ortak girigsimler ile diger isbirligi projeleri bize intikal ettiginde, bu dosyalar en kisa
siirede sonuclandirilacaktir. Ayrica her zaman oldugu gibi, rekabeti 6nemli Olglude
etkilemeyen, rekabetci acidan cgesitli faydalar doguran tedarik, ar-ge, pazarlama,
kimelenme vb. amacl, tesebblsler arasi igbirligi amach taleplerle ilgili muafiyet
degerlendirmeleri yapilabilecektir.

Rekabet¢i bir duyarliik, daha iyiye ulagsmak, daha basarili olmak igin ¢aba
gostermek seklinde anlasildiginda, rekabet, krizden c¢ikisin bir imkani olmaktadir. Bu
anlamda, her krizin, tehlike kadar firsat da yarattigini séylemek mimkuinddr. Krizi atlatma ve
yeniden yapilanma, gelecege daha iyi hazirlanma amagli dizenlemelerle yakalanabilecek bir
ivmenin, tesebbuslerin ve Ulkelerin kaderini degistirebilecegine dair o6rnekler vardir.
Dolayisiyla, her krizin edgitici, 6gretici ve gelistirici bir yoni ya da etkisi bulunmaktadir.
Esasen, rekabet ortami risklerle doludur. Rekabet kalici, kriz gegicidir.

Saygideger Bagkan,

Rekabet ortaminin olusumunda, basta siyasi irade, tesebbuslerimiz, sivil toplum
orgatleri, kamu ve 6zel sektér yoneticilerimiz olmak Gzere, bitin vatandaslarimizin duyarlihgi
onemlidir. Bir kamu kurumu olarak, etkin olmaya calisirken, her vatandasimizi, hizmete
muhatap olmalarinin diginda paydas olarak da kabul ediyoruz. Goérev alanimizi, “iyi
yonetim hakki”’nin ve “katihmci demokrasinin”, somutlagsacag: alanlardan biri olarak
goriiyoruz.

Haklarina sahip c¢ikan bir toplumun, “hayat kalitesi” de yuksek olacaktir.
Bulundugunuz sektorde ya da piyasada, acgik, kapali, dogrudan veya dolayli rekabet ihlalleri
var ise, lutfen bunlari bize bildirin. Haksiz kazanglara ve heveslilerine firsat vermeyin! Adil bir
rekabet ortami olusturalim; duristlik ve dogruluk dizeni egemen olsun!

Bize intikal edecek gikayet ve talepler konusunda, ilgili mevzuat cergevesinde,
elimizden geleni en kisa sirede yapacagimizdan emin olunmasini isterim.

iigi ve elestirileriniz bizi glclendirecektir! Size ¢ok yakiniz! internet sayfamizi, yani
www.rekabet.gov.tr’yi tikladiginizda, bizi karsinizda bulacaksiniz!

islerinizde basarilar diliyor, huzur ve mutluluk dileklerimle, selam ve saygilar
sunuyorum.
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