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AB Müktesabatına
Uyumun Günlük
Hayatımıza Etkileri:
Niçin Böyle Bir Çalıflma?
Toplum olarak Avrupa Birli¤i’ne üyeli¤i aslen siyasal ve jeo-stratejik yönleri ile

tartıflma e¤ilimindeyiz. Halbuki, AB üyeli¤inin ve AB müktesabatına uyumun günlük

hayatımıza getirece¤i son derece önemli etkileri de olacak. Tüketici hakları gibi

alanlarda standartlar yükselirken, çevre konusundaki müktesebata uyum, iyileflmeler

ile birlikte önemli maliyetler de getirecek. Bu maliyetleri ve kaynakların baflka alanlara

de¤il de, AB müktesabatına uyuma ayrılmasının fırsat maliyetini de¤erlendirmeye

bafllamamız son derece önemli. Tüm toplum olarak AB üyeli¤inin ve müktesabat

uyumunun tam olarak neler getirip, neler götürece¤ini nesnel bilgiler ıflıgında

de¤erlendirmeye bafllamamız, toplum olarak kaderimize hükmetmek ve iyi

düflünülmüfl kararlara varmamız açısından yaflamsal. Bu de¤erlendirme sürecine

yardımcı olması amacıyla Açık Toplum Enstitüsü olarak, müktesabat uyumunun günlük

hayatımıza etkileri arafltırmasının yapılmasına destek verdik. Bu de¤erli çalıflmayı 

Dr. fiebnem Karauçak yönetiminde Eurohorizons Dan›flmanl›k ekibi gerçeklefltirdi.

Açık Toplum Enstitüsü 

Türkiye Temsilcili¤i

Aralık 2007

AB MÜKTESABATINA UYUMUN GÜNLÜK HAYATIMIZA ETK‹LER‹: N‹Ç‹N BÖYLE B‹R ÇALIfiMA? 9
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Önsöz
De¤erli Okuyucular,

Aç›k Toplum Enstitüsü Türkiye Temsilcili¤i’nin giriflimi ile gerçeklefltirilen bu

çal›flman›n çok yararl› sonuçlar do¤uraca¤›na inananlardan›m. Avrupa Birli¤i eski

Genel Sekreteri olarak s›k s›k karfl›laflt›¤›m iki sorudan biri, “Türkiye’nin ne zaman

AB’ye tam üye olaca¤›,’’ikincisi ise “AB’nin Türkiye’ye ne yarar sa¤layaca¤›,’’ fleklinde

özetlenebilir. Bu ikinci soru, benim gibi AB sürecinin ülkemize getirece¤i yararlara

inanan kifliler için yan›tlanmas› hiç de zor olmayan bir sual olagelmifltir. Bununla

beraber, bir kaç siyasî kritere odaklanan Türk kamuoyu maalesef bu konuda

ayd›nlat›lamam›fl ve söz konusu sual genellikle cevaps›z b›rak›lm›flt›r. “100 Konuda

Avrupa Birli¤i’nin Günlük Hayat›m›za Etkileri” bafll›kl› bu çal›flman›n mevcut bofllu¤un

doldurulmas›na önemli bir katk› sa¤layaca¤› aç›kt›r.

AB ile müzakere süreci geçiren, veya H›rvatistan gibi geçirmekte olan ülkelere

bak›ld›¤›nda, esas kamuoyu tart›flmalar›n›n genellikle siyasî kriterlerin d›fl›ndaki

alanlarda yap›ld›¤›n› görüyoruz. Do¤al olarak bu de¤erlendirmenin hareket noktas›,

AB’nin bir aday ülkeyi bölmek de¤il, o ülkenin refah ve istikrar›na katk›da bulunacak

olmas›d›r. Bu nedenledir ki, baflta ‹nsan Haklar› ve Temel Haklar olmak üzere ‘Siyasî

Kriterler’in yerine getirilmesi, bu ülkelerde genellikle tart›flmas›z kabul edilen bir 

veri olmufltur. Buna mukabil, siyasî kriterler d›fl›nda, bir toplumun yaflam›n›n bütün

veçhelerini ilgilendiren bütün fas›llar›n, bu ülkelerdeki kamuoylar› taraf›ndan

derinli¤ine tart›fl›ld›¤› görülmektedir. Bizde ise tart›flmalar birkaç siyasî ve hukukî

konuya kilitlenmifl, 35 fas›ldaki di¤er konular›n bizlere neler getirece¤i üzerinde fazla

durulmam›flt›r.

Avrupa Birli¤i müktesebat›na uyum, baz› fedakârl›klar gerektiren bir süreçtir. Pek 

çok alanda AB standardlar›na uyum sa¤lamak, kamu kurumlar›n›n, sanayicilerin 

ve muhtelif iflverenlerin maliyetlerinin artmas› sonucunu do¤uracakt›r. Yap›lacak

müzakerelere göre bir zamana yay›lacak bu maliyet art›fllar›n›n, dönüp dolafl›p, tüketici

veya iflçi, hemen hemen bütün Türk vatandafllar›na önemli yararlar sa¤l›yaca¤› da

unutulmamas› gereken bir husustur. Nitekim, bu durumun bilinci içinde olan pek çok

AB üyesi ülke, adayl›klar› s›ras›nda, tar›mdan sanayiye, rekabetten ticarete, çevreden

bilim ve araflt›rmaya kadar her alanda ülke içinde ayr›nt›l› bir tart›flmaya girererek,

hem kendi ç›kar gruplar›n›n menfaatlerini, hem de ülkenin genel ç›karlar›n› azamî

k›lmaya çal›flm›fllard›r.

Herhangi bir ülke için AB müzakere sürecini devam ettirebilmek ancak kamuoyunun

deste¤i ile mümkün olabilir. Böyle bir destek ise, AB’nin topluma getirece¤i yararlar›n

iyi anlafl›lmas› ile sa¤lanabilir.

Türkiye ile AB aras›ndaki müzakerelerin resmen bafllamas›ndan önceki üç y›l 

zarf›nda, h›zla yap›lan reformlardan sonra, kamuoyumuzun AB’nin getirece¤i yararlar›

hissetmeye ve takdir etmeye bafllad›¤›n› görüyoruz. Bu dönemde hayli ilginç olan 

bir istatistik, Türk kamuoyunda %70 civar›nda olan AB destek oran›na mukabil, 

bu deste¤i verenlerin hemen hemen yar›s›n›n Türkiye’nin hiç bir zaman AB’ne 

tam üye olamayaca¤›na iliflkin inanc› idi. Baflka bir deyiflle, bizatihi AB sürecinin

getirebileceklerini Türk kamuoyunun görebilmesiydi. Zaman içinde bu deste¤in

azalmas›n›n pek çok nedeni var. Bafll›calar›, reformlar›n yavafllamas›, baz› AB üyesi

ülkelerin Türkiye’nin üyeli¤i ile ilgili olumsuz tutumlar›, Türkiye içindeki baz› çevrelerin

yürüttü¤ü olumsuz kampanya ve nihayet AB sürecinde ve tam üyelikte müktesebat

uyumunun getirece¤i avantajlar›n kamuoyumuz taraf›ndan iyi bilinmemesidir. fiimdi

bunlar› hat›rlamam›zda ve kamuoyuna aktarmam›zda büyük yarar var. Aç›k Toplum

Enstitüsü bu aç›dan gerçekten yararl› bir hizmeti sa¤lam›fl olmaktad›r.

Murat Sungar

Aç›k Toplum Enstitüsü Türkiye Temsilcili¤i Dan›flma Kurulu Üyesi 

ABGS Eski Genel Sekreteri
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Genel Konular - 
Temel Haklar
1. HER TÜRK VATANDAfiI AYNI ZAMANDA AB VATANDAfiI OLACAK

AB üyeli¤i ile birlikte, tüm Türkiye Cumhuriyeti vatandafllar› ayn› zamanda AB

vatandafl› olacak ve Birlik üyelerinin yararland›¤› tüm haklardan faydalanacak. Türkler,

pasaport olmaks›z›n nüfus cüzdan› ya da geçerli bir kimlik kart› ile di¤er üye ülkelerde

seyahat edebilecek, ö¤renim görebilecek ve çal›flabilecekler. Türkiye’nin diplomatik

temsilcili¤inin olmad›¤› üçüncü ülkelerde e¤er herhangi bir AB üyesi ülkenin

diplomatik temsilcili¤i varsa, o ülkenin vatandafl› ile eflit koflullarda diplomatik

korumadan ve tüm siyasi haklardan yararlanmak mümkün olacak. 

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n (Konsolide Versiyon) Birlik Vatandafll›¤›’na iliflkin II. Bölümü 

2. TÜRKLER, AB ÜYES‹ ÜLKELERDE SEÇME VE SEÇ‹LME HAKKINA SAH‹P OLACAK 

Türkiye Cumhuriyeti vatandafllar›, üyelikle birlikte AB vatandafll›¤›n› da

kazanacaklar›ndan, bunun getirdi¤i tüm demokratik haklardan da yararlanabilecekler.

Türkler, ikamet ettikleri AB ülkelerinde o ülkelerin vatandafllar› ile eflit koflullarda

yerel seçimlerde oy kullanabilecek ve aday olabilecekler. Ayr›ca ikamet ettikleri ülkede

Avrupa Parlamentosu seçimlerinde de oy kullanma ve aday olma hakk›na sahip

olacaklar. Vatandafll›k haklar›n›n ihlal edilmesi durumunda Avrupa Parlamentosu’na

flikâyette bulunabilecekler.

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n (Konsolide Versiyon) “Birlik Vatandafll›¤›” bafll›kl› II. Bölümü

3. TÜRKÇE AVRUPA B‹RL‹⁄‹’N‹N RESM‹ D‹LLER‹NDEN B‹R‹ OLACAK

Tüm AB üyesi ülkelerin dilleri, Avrupa Birli¤i’nin resmi dili olarak kabul edildi¤inden,

üyelikle birlikte Türkçe de resmi AB dillerinden biri olacak. AB’nin resmi evraklar› ve

‹nternet sitesi Türkçe’ye de çevirilecek, vatandafllar AB nezdinde yap›lan yaz›flmalarda,

baflvurularda Türkçe dilini kullanabilecek. AB mevzuat›ndaki geliflmeler, yap›lan

düzenlemeler Türkçe de yay›nlanacak. Yabanc› dil bilmemek, Topluluk belgelerini

izlerken sorun olmaktan ç›kacak.

GENEL KONULAR - TEMEL HAKLAR 13
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Ombudsman’a yazarak veya ‹nternet ortam›ndaki flikâyet formunu doldurarak haklar›n›

arayabiliyorlar. AB kurumlar›n›n yapmalar› gereken bir fleyi yapmamalar›, yanl›fl

yapmalar› veya AB kurallar›na uymayan bir davran›flta bulunmalar› flikâyetlere 

konu olabiliyor. fiikâyetlerin büyük bir bölümünde ilgili kurum, konu hakk›nda

bilgilendirildikten sonra sorunu çözüme kavuflturuyor. fiikâyetin hakl› bulunmas› ve

buna ra¤men ilgili kurumun sorunu çözmemesi halinde Ombudsman çeflitli çözüm

yollar›na baflvuruyor. AB üyelik sürecinde Türkiye’nin de benzer bir yap›y› oluflturmas›

gerekiyor. 

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n (Konsolide Versiyon) 194. Maddesi ,Ombudsman’›n görevlerinin
yerine getirilmesi hakk›ndaki düzenleme ve genel koflullara iliflkin Avrupa Parlamentosu Karar›

6. ‹fiÇ‹LERE AB ÜLKELER‹NDE SERBEST DOLAfiIM HAKKI

‹flçilerin serbest dolafl›m›, AB’nin dört temel serbestisinden biri. Tek Pazar’›n

geliflimine paralel olarak gittikçe önem kazanan bu hak, 1993 y›l›nda AB

vatandafll›¤›n›n bir getirisi olarak benimsendi. Tüm üye devlet vatandafllar› ayn›

zamanda AB vatandafl› olduklar›ndan, herhangi bir AB ülkesinde uyruklar› nedeniyle

ay›r›mc›l›k görmeden aç›k ifllere baflvurma ve çal›flma hakk›na sahipler. Bunun tek

istisnas› kamu güvenli¤i ve kamu sa¤l›¤› nedeniyle yap›labilecek s›n›rlamalar. Türk

vatandafllar› da hukuken üyelikle birlikte bu hakka sahip olacak. Ancak AB, son

geniflleme dönemindeki müzakerelerde yeni üyelerin iflçilerinin serbest dolafl›m›na 

5-7 y›l aras›nda s›n›rlama getirdi. Benzer bir uygulaman›n Türkiye için de yap›laca¤›

biliniyor. Bu s›n›rlama, kuflkusuz karfl›l›kl› olacak. Yani Türkiye için getirilen k›s›tlama

süresi bitene kadar, di¤er AB ülkelerinin iflçileri de Türkiye’de çal›flamayacak. Sürenin

tamamlanmas›yla dolafl›m serbestisi sa¤lanacak.

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n 39-42. maddeleri 

7. ‹fi ADAMLARINA, AB’DE ‹fi KURMA VE H‹ZMET SUNMA HAKKI 

Hizmet sunumu serbestisi de iflçilerin serbest dolafl›m› gibi, “‹ç Pazar”›n dört temel

serbestisinden biri. Hizmetler; mallar›n, sermayenin ve kiflilerin serbest dolafl›m› ile

ilgili düzenlemelerin d›fl›nda kalan ve bir ücret karfl›l›¤› yap›lan tüm faaliyetler olarak

tan›mlan›yor. Özellikle, endüstriyel ve ticari faaliyetler ile el sanatlar› ve serbest

meslek faaliyetlerini kaps›yor. ‹flyeri kurma hakk› ile hizmet sunumu serbestisi

birbiriyle yak›ndan iliflkili. ‹flyeri kurma hakk›, bir ekonomik faaliyetin di¤er bir üye

ülkede devaml› olarak ve yerleflilerek, yani ticari bir varl›k arac›l›¤›yla yap›lmas›

halinde söz konusu oluyor. Hizmet sunumu serbestisi ise bir baflka üye ülkede yerleflik

4. ETN‹K KÖKEN, S‹YAS‹ GÖRÜfi, D‹N VE ‹NANCA ‹L‹fiK‹N 
K‹fi‹SEL VER‹ TOPLAMAK YASAK

AB’nin kiflisel verilerin kullan›m› ve paylafl›m› ile ilgili düzenlemeleri, kiflilere özel

bilgilerin korunmas› ile bu bilgilerin AB içindeki serbest dolafl›m› aras›nda denge

sa¤lamay› amaçl›yor. AB, kiflisel bilgilerin toplanmas› ve kullan›m› konusunda ciddi

s›n›rlar getiriyor ve her üye ülkede bu verilerin korunmas›ndan sorumlu ba¤›ms›z

ulusal birimlerin kurulmas›n› zorunlu k›l›yor. Gerek bilgisayar ortam›nda gerek el

yaz›s› ile kaydedilen bilgiler düzenleme kapsam›na giriyor. Kiflilere özel bilgiler, ancak

aç›kça belirtilen meflru amaçlarla toplanabiliyor. Ayr›ca, söz konusu verilerin

kullan›labilmesi için ilgili kiflinin onay vermesi gerekiyor. Irk, etnik köken, siyasi görüfl,

dini veya felsefi inanç, sendika üyeli¤i, sa¤l›k ve cinsel yaflama iliflkin kiflisel bilgileri

iffla eden verilerin toplanmas› yasak. Herhangi bir veri toplama iflleminde, verileri

toplayan kiflinin, kendisi, ifllemin amac› ve verilerin nereye iletilece¤i hakk›nda bilgi

vermesi gerekiyor. Kiflisel gizlilik ile ilgili haklar› ihlal edilen herkes hukuki yollara

baflvurma hakk›na sahip. Üye devletlerden üçüncü ülkelere kiflisel veri transferine ise,

ancak söz konusu ülkede kiflisel verilerin en az AB’deki kadar korunuyor olmas›

halinde izin veriliyor. Kiflisel verilerin korunmas›na iliflkin kurallar, ulusal güvenlik,

savunma, kamu güvenli¤i ve cezai kovuflturma gibi konular söz konusu oldu¤unda

s›n›rland›r›labiliyor. 

95/46/EC say›l› kiflisel verilerin ifllenmesine iliflkin bireylerin korunmas› ve bu tür verilerin serbest dolafl›m›
hakk›nda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

5. AB HUKUKUNUN B‹R KORUYUCUSU DA VATANDAfiIN KEND‹S‹ 

AB vatandafl› olan veya herhangi bir AB ülkesinde ikamet eden herkes, Topluluk

kurallar›n› gerekti¤i gibi uygulamayan üye devleti Avrupa Parlamentosu’na (AP) 

flikâyet hakk›na sahip. AB’ye gönderilen basit bir flikâyet mektubu, üye devletin ilgili 

AB kurallar›n› uygulay›p uygulamad›¤›n› belirlemek için soruflturma bafllat›lmas›n›

sa¤layabiliyor. fiikâyetin hakl› bulunmas› halinde, önce üye devlete ilgili kural›

uygulamak için belirli bir süre tan›n›yor. Bu sürenin bitiminden sonra ihlal hala 

devam ediyorsa, konu Avrupa Topluluklar› Adalet Divan›’na (ATAD) tafl›n›yor. Mahkeme

karar›n›n ard›ndan da gerekli uyum sa¤lanmam›fl ise, ilgili devlet para cezas›na

çarpt›r›labiliyor. Ancak ço¤u zaman sorun, anlaflmazl›¤›n para cezas›na yol açmas›na

izin vermeden çözülüyor. fiikâyetler genellikle çevre, sosyal haklar, serbest dolafl›m,

mesleki niteliklerin karfl›l›kl› tan›nmas› ve ayr›mc›l›k gibi konular› kaps›yor. 

Ayn› flekilde, AB vatandafllar› ve üye devletlerde yaflayan herkes, AB kurumlar›na

yönelik flikâyetlerini de AP’nin seçti¤i Ombudsman’a iletebiliyor, do¤rudan
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11. EVL‹L‹K ‹Ç‹/ DIfiI ÇOCUK AYRIMI KALKTI

Yeni Medeni Kanun’a göre, soyba¤› aç›s›ndan evlilik içinde do¤an çocukla evlilik 

d›fl› do¤an çocuk ayr›m›na son verildi. Kanun’da, “Çocuk ile ana aras›ndaki soyba¤›

do¤umla kurulur. Çocuk ile baba aras›ndaki soyba¤›, ana ile evlilik, tan›ma veya hakim

hükmüyle kurulur. Soyba¤› ayr›ca evlat edinme yolu ile kurulur,” ibaresi yer al›yor.

Böylelikle evlilik d›fl› do¤an çocuklar›n ma¤dur olmalar› engellenerek, gelecekleri

güvence alt›na al›n›yor.

22.11.2001 tarihli, 4721 say›l› Türk Medeni Kanunu, Madde 282

12. ‹fi YER‹NDE C‹NSEL TAC‹Z‹N CEZASI %50 DAHA FAZLA

Cinsel taciz ciddi bir suç. Ma¤durun flikâyeti halinde tacizci üç aydan iki y›la kadar

hapis cezas›na ya da adli para cezas›na çarpt›r›l›yor. Ancak, yeni Türk Ceza Kanunu’na

göre ifl yerinde cinsel taciz daha a¤›r bir suç. E¤er tacizci, hiyerarfli veya hizmet

iliflkisinden kaynaklanan nüfuzunu kötüye kullanmak suretiyle ya da ayn› ifl yerinde

çal›flman›n sa¤lad›¤› kolayl›ktan yararlanarak cinsel tacizde bulunuyorsa verilen 

ceza 1.5 kat art›yor. E¤er ma¤dur ifli terk etmek zorunda kald›ysa, ceza bir y›ldan 

az olam›yor.

26.09.2004 tarihli, 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu, Madde 105

13. AB’DEN ÇOCUK, GENÇ VE KADINLARA YÖNEL‹K fi‹DDETLE MÜCADELEYE DESTEK

AB, 2000 y›l›nda uygulamaya koydu¤u Daphne Program› arac›l›¤›yla, çocuklara,

gençlere ve kad›nlara yönelik her türlü fliddetin engellenmesini sa¤layacak projeleri

destekliyor. Program konu ile ilgili bilgi ve deneyimlerin yayg›nlaflt›r›lmas›n›, yenilikçi

yaklafl›mlar gelifltirilmesini, ortak öncelikler belirlenmesini ve ilgili tüm taraflar›n 

bu çabalara dahil edilmesini teflvik ederek, üye devletlerin fliddete karfl› ald›klar›

önlemlere katma de¤er kazand›r›yor. fiiddetin her türlüsü program›n faaliyet alan›na

giriyor. Aile içinde, okullarda ve ifl yerlerinde yaflanan fliddet, cinsel istismar ve insan

ticareti de bu kapsamda de¤erlendiriliyor. Program belirli koflullar alt›nda Türkiye’ye

aç›k. Çocuklara, gençlere ve kad›nlara yönelik fliddetle mücadele eden ve ma¤durlar›

koruyan, kâr amac› gütmeyen, kamu veya özel sektörde faaliyet gösteren tüm kurum

ve kurulufllar, yerel idareler, üniversiteler ve araflt›rma merkezleri programa

kat›labiliyor. 

803/2004/EC say›l› çocuk, genç ve kad›nlara karfl› fliddetin engellenmesi ve risk alt›ndaki grup ve ma¤durlar›n
korunmas›na yönelik Topluluk eylemlerini içeren bir Program (Daphne II Program›) oluflturulmas›na iliflkin
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karar›

olmadan geçici olarak hizmet sunulmas›na iliflkin. Tüm üye devlet vatandafllar› gibi,

Türk vatandafllar› da üyelikle birlikte bu haklara sahip olacak.

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n 43-48 ve 49-55. maddeleri 

8. C‹NS‹YETE DAYALI AYRIMCILIKTA ‹SPAT YÜKÜMLÜLÜ⁄Ü SUÇLANAN TARAFTA

Bir AB vatandafl›n›n, eflit muamele ilkesinin ihlal edilmesinden dolay› ayr›mc›l›¤a

maruz kald›¤›n› iddia etmesi ve bu konuda mahkemeye gerekli verileri sunmas›

halinde, davada ispat yükümlülü¤ü suçlanan tarafa geçiyor. Yani, ma¤durun ihlali

ispatlamas› de¤il, suçlanan taraf›n, böyle bir ihlalde bulunmad›¤›n› ispatlamas›

gerekiyor. Konu ile ilgili Türk mevzuat›, ilgili AB düzenlemesi do¤rultusunda yeniden

düzenlendi. Ancak, ispat yükümlülü¤ünün devri için halen, AB’deki uygulamadan farkl›

olarak, çal›flandan ihlalin varl›¤›n› güçlü bir delille ispatlamas› bekleniyor.

97/80/EC say›l› cinsiyete dayal› ayr›mc›l›k durumlar› konusunda kan›t yükümlülü¤ü hakk›nda Konsey Direktifi

9. EVLENME YAfiI SINIRI ARTIK 18

AB uyum yasalar› kapsam›nda Medeni Kanun’da önemli de¤ifliklikler yap›ld›. 2001’de

yasalaflan yeni Medeni Kanun’a göre evlenme yafl› kad›n-erkek fark› gözetilmeksizin 

18 olarak belirlendi. Türkiye’de özellikle k›rsal kesimlerde çocuk yaflta yap›lan

evlilikler s›kça rastlanan bir sorundu. Fiziksel ve psikolojik geliflimini tamamlamadan

evlenen ya da evlendirilen gençler a¤›r sorumluluklar üstlenmek zorunda kal›yordu.

De¤ifltirilen Medeni Kanun’a göre 17 yafl›n› doldurmadan evlenmek yasa d›fl›.

Ola¤anüstü durumlarda hakim izniyle 16 yafl›n› doldurmufl erkek ya da kad›n›n

evlenmesi ise hâlâ mümkün.

22.11.2001 tarihli, 4721 say›l› Türk Medeni Kanunu, Madde 124

10. ERKEK ARTIK KANUNEN EV‹N RE‹S‹ DE⁄‹L 

Yeni Medeni Kanun’a göre, eflitlik ilkesine ayk›r› olan “koca evlilik birli¤inin reisidir”

kural› kald›r›larak, evlilik birli¤inin yönetiminde ve temsilinde efllere eflit söz hakk›

tan›nd›. Efllerin oturacaklar› evin seçiminden, evin giderlerinin karfl›lanmas›na kadar

eskiden erke¤e ait olan karar ve sorumluluklar art›k taraflar aras›nda eflit flekilde

paylafl›l›yor. Buna göre efller yaflayacaklar› evi birlikte seçmek, giderlere güçleri

oran›nda emek ve mal varl›klar› ile kat›lmak ve ortak yaflam›n devam› süresince aile

yönetimini birlikte üstlenmekle yükümlüler.

22.11.2001 tarihli, 4721 say›l› Türk Medeni Kanunu, Madde 186 ve 188
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Kad›nlar
14. KADIN, ÇALIfiMAK ‹Ç‹N KOCASINDAN ‹Z‹N ALMAK ZORUNDA DE⁄‹L

AB’ye uyum yasalar› çerçevesinde Medeni Kanun’da yap›lan de¤ifliklikle, efllerden her

birinin meslek ve ifl seçiminde di¤erinin iznini alma zorunlulu¤u olmad›¤› kabul edildi.

Kad›n›n, çal›flmak için kocas›n›n iznini almas›n› gerektiren eski düzenleme, kad›nlar›n

ifl hayat›n› ciddi ölçüde k›s›tlayan, cinsiyet eflitli¤ine ayk›r› bir hükümdü. Yeni

düzenlemeye göre taraflar birbirinden izin almaks›z›n çal›flma hayat›na kat›labiliyorlar.

Ancak, “meslek ve ifl seçiminde ve bunlar›n yürütülmesinde evlilik birli¤inin huzur 

ve yarar› göz önünde tutulacakt›r,” hükmü halen kanun kapsam›nda yer al›yor.

22.11.2001 tarihli, 4721 say›l› Türk Medeni Kanunu, Madde 192

15. C‹NSEL SUÇLARIN CEZALANDIRILMASINDA ARTIK KIZ-KADIN MA⁄DUR 
AYRIMI YOK

AB uyum yasalar› do¤rultusunda de¤ifltirilen Türk Ceza Kanunu’nda evli kad›na ya da

k›za karfl› ifllenen cinsel suçlara farkl› cezai uygulamalar ortadan kalkt›. De¤iflimden

önce evli kad›n, bekâr kad›na göre daha fazla korunmaktayd›. Bu yaklafl›m, kad›n› 

birey olarak cinsel sald›r›ya karfl› korumaktan çok, evlilik kurumunu korumakta 

ve ay›r›mc›l›k yaratmaktayd›. Halbuki, evli ya da bekâr olman›n suçun niteli¤ini

a¤›rlaflt›rmak ya da hafifletmek için bir neden olmas› mümkün de¤il. Tecavüz ya da

cinsel sald›r›ya u¤rayan kiflinin medeni durumu, yaflanan fiziksel ve ruhsal tahribat›

de¤ifltirmiyor. Bu ça¤d›fl› yaklafl›m, yeni Türk Ceza Kanunu ile birlikte de¤iflti.

26.09.2004 tarihli, 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu, Madde 102

16. TECAVÜZCÜ ARTIK MA⁄DURLA EVLENEREK CEZADAN KURTULAMIYOR

Eski Türk Ceza Kanunu’nda, cinsel sald›r› ya da k›z-kad›n kaç›rma suçlar›nda, “etkin

piflmanl›k” olarak adland›r›lan bir düzenleme yer al›yordu. Buna göre cinsel sald›r›da

bulunan ya da k›z kaç›ran›n ma¤dure ile evlenmesi halinde cezas› 5 y›l süre ile

erteleniyordu. Befl y›l süre ile evlili¤in sürmesi halinde de suçlunun cezas› ortadan

kald›r›l›yordu. Tecavüze u¤rayan yerine suçluyu koruyan ve ma¤duru, kendisine

tecavüz eden ile hayat›n› paylaflmaya zorlayarak yasa arac›l›¤› ile bir kez daha ma¤dur

eden bu düzenleme, AB’ye uyum yasalar› kapsam›nda 2004 y›l›nda Türk Ceza

Kanunu’ndan ç›kar›ld›. 
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17. EVL‹L‹K DIfiI DO⁄AN ÇOCU⁄UNU ÖLDÜRENE CEZA ‹ND‹R‹M‹ KALKTI

Eski Türk Ceza Kanunu’nda, evlilik d›fl› dünyaya gelen çocu¤un annesi taraf›ndan

namusunu kurtarma gerekçesi ile öldürülmesine ceza indirimi uygulan›yordu. Yeni

TCK’da bu düzenleme kald›r›ld›. Namus kavram›n›, insan yaflam›ndan ve yeni do¤mufl

bir çocu¤un yaflam hakk›ndan daha önde tutan bu ça¤ d›fl› yaklafl›m, AB uyum yasalar›

kapsam›nda yasalar›m›zdan ç›kar›ld›.

22.11.2001 tarihli, 4721 say›l› Türk Medeni Kanunu, Madde 282

18. EVL‹L‹K ‹Ç‹ C‹NSEL SALDIRI ARTIK SUÇ 

AB’ye uyum amac›yla yenilenen Türk Ceza Kanunu’nda evlilik içi cinsel sald›r›, flikâyete

ba¤l› bir suç olarak kabul ediliyor. Bireyin her koflulda ve her ortamda fliddete karfl›

korunmas›n› içeren bu yaklafl›m, evlilik birli¤i için de geçerli. Cinsel birlikteli¤e

zorlama, “evlilik d›fl›nda” ya da “içinde” ay›r›m› yap›lmaks›z›n ayn› flekilde

cezaland›r›l›yor. Cinsel tacizle bir kimsenin vücut dokunulmazl›¤›n›n ihlal edilmesinin

cezas›, 7 y›ldan 12 y›la kadar hapis. Bu fiilin efle karfl› ifllenmesi halinde soruflturma 

ve kovuflturman›n yap›lmas› ma¤durun flikâyetine ba¤l›. Suçun ifllenme yöntemine ve

do¤urdu¤u sonuca göre ceza art›yor. En a¤›r ceza ise suç sonucu ma¤durun bitkisel

hayata girmesi veya ölümü halinde veriliyor. Bu da a¤›rlaflt›r›lm›fl müebbet hapis.

26.09.2004 tarihli, 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu, Madde 102

19. HAM‹LE, YEN‹ DO⁄UM YAPMIfi, EMZ‹KL‹ KADIN ÇALIfiANLARA ÖZEL KORUMA

AB üyeli¤i iflverenlere, hamile, yeni do¤um yapm›fl ve emzikli kad›n çal›flanlar›n ifl

yerinde karfl›laflabilecekleri her türlü riski belirleyerek gerekli önlemleri alma

yükümlülü¤ü getiriyor. Zihinsel ve fiziksel yorgunlu¤un da risk olarak alg›land›¤› AB

mevzuat›na göre, kad›n›n durumunu tehlikeye sokacak tüm risklerin öngörülerek

engellenmesi gerekiyor. Buna çal›flma biçimi, süresi ve yo¤unlu¤u da dahil. E¤er

çal›flan›n yapt›¤› ifl, bulundu¤u koflullarda fiziksel ve ruhsal durumunu tehlikeye

sokacak bir ifl ise, iflveren ücret fark› olmaks›z›n baflka bir ifl önermekle yükümlü. E¤er

bu teknik olarak mümkün de¤ilse geçici olarak çal›flmaya ara verme imkân› sa¤lan›yor.

Hamile, yeni do¤um yapm›fl veya emzikli kad›nlar›n gece ifllerinde çal›flt›r›lmas› ise

kesinlikle yasak. 

Bu durumda iflveren, çal›flan› bir gündüz ifline transfer etmek ya da ücretli izin süresini

uzatmakla yükümlü. 

92/85/EEC say›l› hamile, lo¤usa veya emzikli kad›n çal›flanlar›n iflyerinde sa¤l›k ve güvenliklerinin
iyilefltirilmesine iliflkin asgari önlemlerin belirlenmesi konusundaki Konsey Direktifi (89/391/CEE say›l›
direktifin 16.maddesi 1.paragraf› kapsam›nda onuncu direktif)

20. ÜCRETL‹ DO⁄UM ‹ZN‹ 16 HAFTA

AB’de, çal›flan hamile kad›nlar do¤um öncesinde ve/ veya sonras›nda kesintisiz en az 

14 hafta ücretli izin hakk›na sahip. Üye ülkeler 14 haftay› alt s›n›r olarak kabul edip,

do¤um izni süresini ulusal düzenlemeleri ile belirliyorlar. Ancak do¤um izni, do¤umdan

önce ve/ veya sonra verilmesi zorunlu olan en az iki haftal›k izni de kapsamak zorunda.

Hamilelik döneminde, çal›flan kad›nlar çal›flma saatleri içinde herhangi bir ücret

kesintisine u¤ramaks›z›n t›bbi kontrol izinleri kullanabiliyorlar. Do¤um sonras›nda

bebek bir yafl›na gelene kadar günde 1.5 saat süt izni veriliyor. AB’ye uyum sürecinde

2003 y›l›nda ç›kar›lan yeni ‹fl Kanunu ile Türkiye’de 12 hafta olan ücretli do¤um izni, 16

haftaya ç›kar›ld›. Kad›n iflçi bu iznin tamamlanmas›n›n ard›ndan isterse 6 ay ücretsiz

izin de alabiliyor. Kad›n memurlar için bu süre 12 aya kadar uzat›labiliyor. Sonuç

olarak, çal›flan hamile kad›nlar art›k, bu alanda AB’de uygulanan haklardan

yararlanma imkân›na sahip. 

92/85/EEC say›l› hamile, lo¤usa veya emzikli kad›n çal›flanlar›n iflyerinde sa¤l›k ve güvenliklerinin
iyilefltirilmesine iliflkin asgari önlemlerin belirlenmesi konusundaki Konsey Direktifi (89/391/CEE say›l›
direktifin 16.maddesi 1.paragraf› kapsam›nda onuncu direktif)
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Çocuklar
21. “ÇOCU⁄UMDUR, SEVER‹M DE DÖVER‹M DE,” ANLAYIfiI B‹TT‹

AB uyum yasalar› ile de¤iflen Türk Ceza Kanunu, aile içi fliddeti de cezaland›r›yor. Aile

büyükleri, efl ya da çocuklara yönelik fliddet, vücut dokunulmazl›¤›na karfl› suçlar

kapsam›nda de¤erlendiriliyor. Art›k ebeveyn olmak, dayak atman›n mazereti olam›yor.

Kan ba¤› olsun, olmas›n bir kifliye kas›tl› olarak zarar vermek, fiziksel ya da ruhsal

sa¤l›¤›n› bozmak cezaland›r›l›yor. Bu eylem aile içinde yap›l›yorsa ceza art›r›yor.

fiiddetin sonucunda fiziksel bir hasar oluflursa ceza bir kat, ma¤durun iyileflmesi

mümkün olmayan bir duruma gelmesi, sakatl›k, çocuk yapma yetene¤inin kayb›, vb.

durumlarda ise iki kat art›yor. 

26.09.2004 tarihli, 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu, Madde 86-87

22. ÇOCUKLARA YÖNEL‹K C‹NSEL ‹ST‹SMARIN CEZASI A⁄IR

Yeni Türk Ceza Yasas›’nda yetiflkinlere yönelik cinsel amaçl› eylemler, “Cinsel Sald›r›

Suçu” olarak tan›mlan›rken, çocuklara yönelik cinsel amaçl› sald›r›lar, “Cinsel

‹stismar” olarak adland›r›l›yor. Bunun nedeni, çocuklar›n kendilerine yönelik cinsel

sald›r›n›n ve yarataca¤› fiziksel ve ruhsal tahribat›n bilincinde olmamalar›. Çocuk

Haklar› Sözleflmesi’ne göre 18 yafl›n alt›ndaki herkes çocuk kabul ediliyor. Çocuklara

yönelik her tür fiziksel, zihinsel sald›r›ya karfl› koruma sorumlulu¤u da devlete ait. TCK

cinsel istismar› kategorilere ay›r›yor. E¤er istismar çocu¤un aile bireyleri, e¤itimci,

bak›c›, sa¤l›k hizmeti veren veya koruma sorumlulu¤u bulunan kiflilerce yap›l›yorsa, 

ya da tehdit ve zor kullan›l›yorsa ceza yar› oran›nda art›yor. ‹stismar sonucu çocu¤un

beden ve ruh sa¤l›¤›n›n bozulmas› halinde en az on befl y›l ceza, bitkisel yaflama girme

ya da ölüme neden olma halinde a¤›rlaflt›r›lm›fl müebbet hapis uygulan›yor.

26.09.2004 tarihli, 5237 say›l› Türk Ceza Kanunu, Madde 103

23. ÇOCUKLAR TEHL‹KEL‹ OYUNCAKLARDAN KORUNUYOR 

AB mevzuat›, oyuncaklar ve 14 yafl›ndan küçük çocuklar›n oynamas› için tasarlanan

tüm ürünlere iliflkin özel düzenlemeler içeriyor. Buna göre, oyuncaklar›n üretiminde 

ve piyasaya sürülmesinden önce belirli kurallara uymak gerekiyor. Avrupa

standardizasyon örgütleri taraf›ndan belirlenen kriterlere uyumlu bir flekilde 

üretilen oyuncaklar›n temel flartlar› karfl›lad›¤› kabul ediliyor.
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Söz konusu flartlara uyumun, üye devletlerce belirlenen kurumlar veya üreticinin

kendisi taraf›ndan de¤erlendirilmesi ve Avrupa Komisyonu’na bildirilmesi gerekiyor.

Üretici veya üreticinin izinli temsilcisi, oyunca¤›n standartlara uyumlu oldu¤unu

gösteren belgeleri ve oyunca¤›n tasar›m›, üretim ve depolama yeri hakk›ndaki bilgileri

saklamakla yükümlü. Piyasaya sürülen tüm oyuncaklarda bulunmas› gereken CE

iflaretinin kurallara ayk›r› bir flekilde kullan›ld›¤›n›n tespit edilmesi halinde, üye

devletlerin cezai yollara baflvurmalar› gerekiyor. Burada “piyasaya sürmek” kavram›,

bedelsiz olarak da¤›t›lan oyuncaklar› da kaps›yor. 

88/378/EEC say›l›, üye devletlerin, oyuncaklar›n güvenlili¤i ile ilgili mevzuatlar›n›n yak›nlaflt›r›lmas›na iliflkin
Konsey Direktifi

24. 15 YAfiIN ALTINDAK‹ ÇOCUKLARA ÇALIfiMA YASA⁄I

AB’de 15 yafl›n alt›nda ve zorunlu e¤itim dönemindeki çocuklar›n çal›flmas› yasak. Bu

yafl grubundaki çocuklar, sadece kültürel, sportif faaliyetlerde ve hafif ifllerde ancak

izin al›nmak kayd›yla s›n›rl› süreyle çal›flabiliyor. Çocuklar›n ve gençlerin, aile

iflletmeleri de dahil olmak üzere yapt›klar› tüm ifller kontrol alt›na al›n›yor. AB

mevzuat›na göre, 18 yafl›n alt›ndaki gençler, fiziksel ve ruhsal kapasitelerini aflan,

e¤itim süreçlerini engelleyen, sa¤l›klar›na zarar verme riski olan, tecrübe eksikli¤i

nedeniyle kaza riski tafl›yan tehlikeli ifllerde, gece vardiyalar›nda çal›flam›yorlar. Belirli

flartlar alt›nda, 14 yafl›n› dolduran çocuklar›n baz› “hafif ifller”de çal›flmalar›na izin

verilebiliyor. Bu flartlarda çal›flan çocuklar, okul dönemlerinde haftada en fazla 12

saat, okulun kapal› oldu¤u dönemlerde ise haftada en fazla 35 saat çal›flabiliyorlar.

Mesleki e¤itim ve ç›rakl›k e¤itimi alan gençlerin e¤itimleri de çal›flma süresi içinde

de¤erlendiriliyor ve haftada 40 saati aflam›yor.

94/33/EC say›l› çal›flan gençlerin iflyerinde korunmas› hakk›nda Konsey Direktifi; Avrupa Birli¤i Temel Haklar
Bildirgesi, Bölüm IV 
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Tar›m ve Hayvanc›l›k
25. Ç‹FTÇ‹LER ‹Ç‹N ‹ST‹KRARLI PAZAR, ‹ST‹KRARLI GEL‹R 

AB, üye ülke çiftçilerine ürünlerini en uygun koflullarda de¤erlendirebilecekleri

istikrarl› pazar koflullar›n› sa¤l›yor. Türkiye üyelikle birlikte yaklafl›k 600 milyon

nüfuslu, al›m gücü yüksek bir pazarda tar›m ürünlerini serbestçe pazarlama imkan›na

sahip olacak. AB, Ortak Tar›m Politikas› kapsam›nda üye ülkeler taraf›ndan üretilen

ürünlere, ithal ürünlere karfl› öncelikli bir rejim uyguluyor. Yani Birlik içinde tar›m

sektörünün d›fl rekabete karfl› korunmas› sa¤lan›yor. Bunun yan› s›ra, çiftçilerin

istikrarl› bir gelire sahip olmalar› ve yaflam koflullar›n›n yükseltilmesi için teflvikler

veriliyor. Fiyatlar›n belirli bir oran›n alt›na düflmesi durumunda müdahalede bulunan

ve aradaki fark› kendi bütçesinden karfl›layan AB, çiftçilerin gelirini güvence alt›na

al›yor.

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma – Konsolide Metin, Madde 34; 1782/2003/EC say›l› Ortak tar›m
politikas›n›n do¤rudan destek planlar›na yönelik esaslar› ve çiftçilere yönelik belirli destek planlar›na iliflkin
Konsey Tüzü¤ü 

26. STANDARTLARA UYMAYAN Ç‹FTÇ‹YE TARIMSAL DESTEK YOK 

AB’nin Ortak Tar›m Politikas› reformu kapsam›nda, do¤rudan ödeme desteklerinden

yararlanacak tüm üreticiler baz› yükümlülükler üstlenmek zorunda. Buna göre 

çiftçiler tar›m arazilerini iyi tar›msal ve çevresel koflullarda tutmak ve bu konudaki AB

standartlar›na uymak, çevrenin korunmas›na duyarl› olmak, g›da güvenli¤i, insan, bitki

ve hayvan sa¤l›¤› standartlar›na uygun üretim yapmakla yükümlü. Üreticiler düzenli

olarak denetime tabi olacaklar. Koflullara uymayanlara verilen destekler azalt›lacak.

E¤er uyumsuzlu¤un nedeni ihmal ise destekler %5 ila %15 aras›nda azalt›lacak. 

Kas›tl› olarak uyum sa¤lanm›yorsa en az %20 destek indirimi yap›lacak. Uyumsuzluk

süreklilik arz ediyorsa destek tamamen ask›ya al›nabilecek.

1782/2003/EC say›l› Ortak Tar›m Politikas›’n›n do¤rudan destek planlar›na yönelik esaslar› ve çiftçilere yönelik
belirli destek planlar›n› belirleyen Konsey Tüzü¤ü 

27. HAYVANINA REFAH SA⁄LAYAN Ç‹FTÇ‹YE DESTEK

AB’nin Ortak Tar›m Politikas›’nda 2003 y›l›nda yap›lan reformlar do¤rultusunda k›rsal

kalk›nma politikas› güçlendirildi. Bu çerçevede hayvan refah›n›n sa¤lanmas›na yönelik
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30. Ç‹FTL‹K DANIfiMANLARI GEL‹YOR

2003 y›l›nda yap›lan Ortak Tar›m Politikas› reformlar›, üreticilerin belirli yasal

yükümlülüklerini yerine getirmelerini kolaylaflt›rmak amac›yla “çiftlik dan›flmanl›k

sistemi”ni getirdi. Buna göre, tüm üye devletlerde, çiftçilere arazi ve çiftlik yönetimi

konular›nda dan›flmanl›k hizmeti veren bir sistem uygulan›yor. Söz konusu sistem,

çevre, insan, hayvan ve bitki sa¤l›¤›, hayvanlar›n tan›mlanmas›, kay›t alt›na al›nmas›,

hastal›klar›n bildirilmesi ve hayvan refah› gibi konularda çiftçilere dan›flmanl›k hizmeti

sa¤l›yor. Çiftçilerin sistemden faydalanmas› gönüllülük esas›na dayan›yor ve y›lda

15,000 avrodan fazla do¤rudan yard›m alan çiftçilere öncelik tan›n›yor. Bu sistemin

iflletmesinden, üye devletler taraf›ndan yetkilendirilen özel birimler sorumlu oluyor. 

Bu kurulufllar, hizmet verdikleri çiftçilere ait bilgi ve verileri gizli tutmakla yükümlüler. 

1782/2003/EC say›l› Ortak Tar›m Politikas› kapsam›ndaki do¤rudan destek planlar›na yönelik ortak esaslar› ve
çiftçilere yönelik belirli destek planlar›n› belirleyen Konsey Tüzü¤ü 

31. GIDA ÜRÜNLER‹N‹N KAL‹TES‹N‹ ARTIRAN Ç‹FTÇ‹YE EKSTRA DESTEK

Kaliteli g›da üretiminin desteklenmesi, AB’nin k›rsal kalk›nma politikas›n›n en önemli

unsurlar›ndan biri. Çiftçilerin, üye devletler veya Topluluk taraf›ndan yürütülen g›da

kalitesi programlar›na kat›l›mlar› teflvik ediliyor. Ancak, bu programlara kat›l›m

çiftçilere ek maliyet ve yeni yükümlülükler getiriyor. Bu nedenle AB, programlara

kat›lan çiftçilere maddi destek sa¤l›yor. Programlar, özel nitelikteki tar›m ürünlerinin

sertifikaland›r›lmas›, organik tar›m, co¤rafi iflaret ve menfle isimlerinin korunmas› gibi

uygulamalar› kaps›yor. Ulusal programlar ise, ancak belirli kriterlerin karfl›lanmas›

halinde destek kapsam›na girebiliyor. Bu kriterlerin bafl›nda, geleneksel standartlar›n

üzerinde kalite sa¤lanmas›, fleffafl›k ve izlenebilirlik gibi çeflitli öncelikler yer al›yor.

Programlara kat›lan çiftçiler, desteklerden 5 y›l süreyle faydalanabiliyor. 

Üretici gruplar› da, tüketicilerin bu konularda bilgilendirilmesi ve kaliteli ürünlerin

teflvik edilmesi amac›yla destekten yararlanabiliyor. Söz konusu gruplara, bu amaçla

gelifltirecekleri projeler için, %70 oran›nda maddi destek sa¤lanabiliyor. Böylelikle hem

kaliteli g›da ürünleri teflvik ediliyor, hem de tüketicilerin bu konudaki fark›ndal›k düzeyi

art›r›l›yor. 

1257/1999/EC say›l› Avrupa Tar›msal Garanti ve Yönlendirme Fonu (EAGGF) kaynakl› k›rsal kalk›nma
desteklerine iliflkin Tüzü¤ü tadil eden 1783/2003/EC say›l› Konsey Tüzü¤ü 

teflvik edici düzenlemeler kabul edildi. Buna göre, “iyi hayvan yetifltiricili¤i” yapan ve 

en az befl y›l süreyle yetifltirdi¤i hayvanlar›n refah›n› art›rma taahhüdü veren çiftçilere

ek masraflar›n›n karfl›lanmas› için destek sa¤lan›yor. Çevresel tar›m önlemleri

kapsam›nda verilen bu destek hayvan bafl›na y›lda 500 avroya kadar ç›kabiliyor. 

1783/2003/EC say›l› Avrupa Tar›msal Garanti ve Yönlendirme Fonu (EAGGF) kaynakl› k›rsal kalk›nma
desteklerine iliflkin 1257/1999/EC say›l› Tüzü¤ü tadil eden  Konsey Tüzü¤ü 

28. BÜYÜKBAfi HAYVANLARA PASAPORT

AB, Topluluk içinde ticareti yap›lan büyükbafl hayvanlar›n kulaklar›na yetkili idarelerce

iflaret tak›lmas› zorunlulu¤u getiriyor. Yeni do¤mufl ya da ithal edilmifl tüm büyükbafl

hayvanlar için 14 gün içinde ilgili idare taraf›ndan pasaport ç›kar›lmas› gerekiyor.

Pasaportta hayvan›n do¤um yeri, yafl› ve ait oldu¤u iflletmeye iliflkin bilgiler yer al›yor.

Pasaportu olmayan hayvana dolafl›m yasa¤› getiriliyor. Pasaportu olanlarsa evraklar›

ile birlikte serbest dolafl›ma girebiliyor. Hayvan›n bir iflletmeye girifl ve ç›k›fl›, ayn›

insanlar›n gümrük geçifllerinde oldu¤u gibi pasaportuna iflleniyor. Topluluk içinde ayn›

menfleden olan ve ayn› yere giden hayvan sürüleri için ortak pasaport ç›kart›labiliyor

ama bunun bir veteriner sertifikas› ile onaylanm›fl olmas› gerekiyor. Hayvan›n ölümü

halinde 7 gün içinde yetkili otoriteye bildirilme zorunlulu¤u getiriliyor. 

1760/2000/EC say›l› büyükbafl hayvanlar›n tan›mlanmas›, kaydedilmesi ve et ürünlerinin etiketlenmesine iliflkin
Tüzük

29. GENÇ Ç‹FTÇ‹LERE TEfiV‹K

AB, k›rsal kalk›nman›n güçlendirilmesinde anahtar role sahip olan gençlerin

desteklenmesini tar›m politikas›n›n önemli bir önceli¤i olarak de¤erlendiriyor. Genç

çiftçilerin yeni tesisler kurmalar› ve bu tesislerin yap›sal anlamda kalk›nabilmeleri

amac›yla özel destek önlemleri uygulan›yor. Örne¤in, genel olarak tar›msal tesislere

yap›lan yat›r›mlar›n en fazla %40’›, daha az geliflmifl bölgelerde ise %50’sine destek

sa¤lanabiliyor. Yat›r›mlar›n gençler taraf›ndan yap›lmas› halinde, bu oranlar %10

artarak %50 ve %60’a yükselebiliyor. Bu destekler, tesisin kuruluflunu takip eden 

5 y›l içinde sa¤lan›yor ve tesisin kuruldu¤u tarihte çiftçinin 40 yafl›n›n alt›nda 

olmas› gerekiyor. Genç çiftçiler, 25,000 avroya kadar tesis kurma yard›m›ndan

yararlanabiliyor. Tesisin kuruluflunu izleyen 3 y›l içinde faaliyetleri ile ilgili “çiftlik

dan›flmanl›k hizmetleri”nden faydalanan genç çiftçilere ise, 30,000 avroya kadar 

destek sa¤lanabiliyor.

1257/1999/EC say›l› Avrupa Tar›msal Garanti ve Yönlendirme Fonu (EAGGF) kaynakl› k›rsal kalk›nma
desteklerine iliflkin Tüzü¤ü tadil eden 1783/2003/EC say›l› Konsey Tüzü¤ü 
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32. TARIMDA KAYIT DIfiI ÜRET‹ME, KONTROLSÜZ ÜRET‹M STOKLARINA SON

AB, tar›mda ihtiyaç fazlas› üretimi kontrol etmek ve ürün stoklar›n›n istenmeyen

miktarlarda birikmesini önlemek için üretimi kontrol alt›na al›yor. Bu çerçevede,

üretim kotalar›, garanti edilmifl miktar veya alanlar ve ekim d›fl› b›rakma gibi çeflitli

yollara baflvuruluyor. Belirlenen kotalar, her üye ülke için y›ll›k olarak tespit ediliyor 

ve firmalara da¤›t›l›yor. Kotalar›n belirlenmesinde, üretim, tüketim, stok miktar› ve

ithalata iliflkin veriler dikkate al›n›yor. Üreticilerin, garanti alt›na al›nan fiyatlardan

yararlanabilmek için bu kotalar› aflmamalar› gerekiyor.

Kota d›fl› üretim yapan çiftçiler yüksek oranlarda vergi ödemek zorunda kal›yor.

Örne¤in, her üye devletin pazarlayabilece¤i azami süt miktar› belirleniyor. Bu miktar›n

üzerinde süt ve süt ürünü pazarlayan çiftçilerden belirli bir oranda vergi al›n›yor. Söz

konusu vergi, 2006-2007 dönemi için, 100 kg süt bafl›na 28.54 avro olarak belirlenmifl

durumda. Üretim kotalar›n›n gerekti¤i gibi uygulanabilmesi için, öncelikle tüm tar›msal

faaliyetin kay›t alt›na al›nmas› gerekiyor. Bu nedenle kay›t d›fl› üretim ve pazarlaman›n

engellenmesi, tar›m alan›ndaki uyum çal›flmalar›n›n önceli¤ini oluflturuyor.

1788/2003/EC say›l› Süt ve süt ürünleri sektörüne vergi uygulanmas›na iliflkin Konsey Tüzü¤ü ile bu tüzü¤ün
uygulanmas›na iliflkin kurallar› belirleyen 595/2004/EC say›l› Komisyon Tüzü¤ü

33. ORGAN‹K TARIMDA TOHUMDAN GÜBREYE HERfiEY ORGAN‹K OLACAK

Organik ürünler baflta geliflmifl ülkeler olmak üzere tüm dünyada giderek artan

biçimde kabul görüyor. Ancak bu ürünlerin üretimi ve piyasaya sunumlar› son derece

hassas denetimlerden geçiriliyor. AB’nin bu alandaki mevzuat›na denk düzenlemeleri

iç hukukuna aktarmayan ve AB’nin uygunluk listesine dahil olmayan ülkeler, AB’ye

ihracat yapam›yor. Organik tar›m çiftliklerinde, sertifikal› olmayan çiftliklerde üretilmifl

tohum ve gübreler kullan›lam›yor. Organik ar› üretim çiftliklerinde, organik olmayan

yöntemlerle üretilen fleker dahi, ar›lar›n beslenmesinde kullan›lan kar›fl›mlara

kat›lam›yor. Bu kurallara uymayan firmalar ürünlerini piyasaya süremiyor. 

2092/91/EEC say›l› Tar›m ürünlerinin organik üretimine ve tar›m ürünleri ve g›da maddelerinin üzerindeki
göstergelere iliflkin Konsey Tüzü¤ü
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G›da Güvenli¤i
34. SECERES‹N‹ B‹LMED‹⁄‹M‹Z SI⁄IR ET‹N‹ YEMEYECE⁄‹Z

AB düzenlemelerine göre, ticaretin tüm aflamalar›nda s›¤›r etinin ve s›¤›r eti bazl› 

et ürünlerinin özelliklerinin ve üretim koflullar›n›n ürünün etiketinde yer almas›

gerekiyor. Etin ait oldu¤u hayvan›n bilgileri, kimlik numaras›, do¤um yeri, yetifltirilme

yeri, kesim yeri, kesimhanenin izin numaras› ve farkl› bir yerde ifllem gördüyse

parçalara ayr›ld›¤› yerin etikete yaz›lma zorunlulu¤u getiriliyor. Bu bilgilerin yer

almad›¤› etiketli ya da etiketsiz ürünler piyasaya sürülemiyor. 

1760/2000/EC say›l› büyükbafl hayvanlar›n tan›mlanmas›, kaydedilmesi ve et ürünlerinin etiketlenmesine iliflkin
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü

35. ARTIK, “‹ÇT‹⁄‹M‹Z SÜT SA⁄LIKLI MI,” D‹YE END‹fiELENMEYECE⁄‹Z 

AB kurallar›na göre çi¤ sütün bir mililitresinde kabul edilebilir bakteri miktar› 100,000.

Türkiye’de bu miktar›n milyonlarla ölçüldü¤ü biliniyor. AB üyeli¤i ile birlikte, öncelikle

sokakta süt sat›m› ortadan kalkacak. Bununla birlikte, kulland›klar› çi¤ sütte

standartlar› aflan miktarda bakteri bulunan firmalar ürünlerini piyasaya

süremeyecekler. Süt ve süt ürünleri üreticileri, ya AB standartlar›na uyum

sa¤layacaklar, ya da kapanacaklar. Uyum için belirli bir süre geçifl dönemi al›nsa bile,

flartlara uymayan firmalar bu süre içinde sadece yerel piyasaya sat›fl yapabilecek.

Ayr›ca, ürünün standartlara uygun olmad›¤› paket üzerinde belirtilecek. Tüketici

böylelikle sa¤l›kl› olan ve olmayan ürünleri kolayl›kla ay›rt edebilecek.

853/2004/EC say›l› Hayvanlardan elde edilen g›da ürünlerine iliflkin hijyen kurallar›n› belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü; 854/2004 say›l› ‹nsan Tüketimine Sunulan Hayvansal Kökenli G›dalar›n
Resmi Kontrollerinin Organizasyonu ‹çin Spesifik Kurallar Getiren Konsey ve Parlamento Tüzü¤ü

36. TEHL‹KEL‹ MADDELER‹N GIDAYLA TEMASI ENGELLEN‹YOR 

AB ülkelerinde g›da ürünleri ile temas eden malzemeler belirli kurallara tabi tutuluyor.

Bu kurallar, ambalajlar, plastik veya cam flifleler, çatal-b›çak ve kafl›klar, evlerde

kullan›lan çay-kahve makineleri ve bunun gibi daha birçok malzemeyi ilgilendiriyor.

Teknolojik geliflmeler sayesinde kullan›m› gittikçe artan, ürünün bozulmas›n›

engelleyen veya bozuldu¤u takdirde renk de¤ifltiren “aktif” ve “ak›ll›” ambalajlar 

da ilgili düzenleme kapsam›na giriyor. Ancak, “aldehit” ve “amin” gibi ürünün
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bozuldu¤unu gizlemek amac›yla kullan›labilen malzemelere izin yok. Düzenlemeye

göre, g›da maddeleri ile temas etmek üzere gelifltirildi¤i aç›kça belli olmayan her bofl

paketin üzerinde “g›da kullan›m› için,” yazmas› veya bunun uygun bir simgeyle (bardak

veya çatal) belirtilmesi gerekiyor. AB mevzuat›, bu genel düzenleme d›fl›nda, g›da

ürünleri ile temas eden plastik veya seramik gibi belirli malzemelere yönelik özel

düzenlemeler de içeriyor. Örne¤in, 2005 y›l›nda kabul edilen bir düzenleme uyar›nca,

g›da ürünleri ile temas eden seramik malzemelerin belirli flartlara uymas›n›n ötesinde,

bu uyumu kan›tlayan analizler yap›lmas› ve yaz›l› aç›klamada bulunulmas› gerekiyor.

82/711/EEC say›l› G›da maddeleri ile temas edecek olan plastik malzeme ve ürünlerin bileflenlerinin g›daya
tafl›nmas›na iliflkin testler için gerekli maddeleri içeren Konsey Direktifi; 84/500/EEC: Üye Devletlerin g›da
maddeleri ile temas edecek seramik ürünleri ile ilgili ç›kard›klar› kanunlar›n yak›nlaflt›r›lmas›na iliflkin Konsey
Direktifi; 1935/2004/EC say›l› G›da ile temas edecek malzeme ve ürünlere iliflkin Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tüzü¤ü; 2005/31/EC say›l› G›da maddeleri ile temas edecek seramik ürünler için uyum bildirimi ve
analiz metodlar›na iliflkin performans kriterleri ile ilgili olarak 84/500/EEC say›l› Direktifi tadil eden Komisyon
Direktifi 

37. TARLADAN SOFRAYA GIDA GÜVENL‹⁄‹ ANLAYIfiI

G›da iflleyen tüm tesisler, teknik ve hijyen koflullar›n› AB hijyen standartlar›na

uyumlaflt›rmak üzere modernize etmek zorunda. G›dalar›n sadece nihai ürün

aflamas›nda de¤il, üretimden tüketiciye sunulmas›na kadar tüm safhalarda izlenmesi

söz konusu. G›da maddeleri üreten, ithal eden, da¤›t›m›n› yapan ve satan iflyerlerine

getirilen yükümlülük ve yapt›r›mlar sayesinde tüketicinin “tarladan sofraya kadar 

g›da güvenli¤i”nden emin olmas› sa¤lan›yor. G›da iflletmecilerinin, üretim, iflleme 

ve da¤›t›m›n tüm aflamalar›nda g›da mevzuat›n›n gerekliliklerini yerine getirip

getirmedi¤ini izlemek ve do¤rulamak ise Tar›m ve Köyiflleri Bakanl›¤›’n›n

sorumlulu¤unda. Bu amaçla Bakanl›¤›n, halk›n g›da güvenli¤i konusunda

bilgilendirilmesi, g›da güvenli¤inin gözetimi ve di¤er izleme faaliyetlerini kapsayan

resmi bir kontrol sistemi oluflturmas› gerekiyor. 

178/2002/EC say›l› G›da Yasas› ile ilgili genel ilke ve yükümlülükleri belirleyen, Avrupa G›da Güvenli¤i
Kurumu’nu (EFSA) kuran ve g›da güvenli¤ine iliflkin prosedürleri belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tüzü¤ü 

38. MERD‹VEN ALTI GIDA ÜRET‹M‹ TAR‹H OLUYOR

Radyasyonlu çaylar›n içildi¤i, tar›m ilac› kal›nt›l› sebzelerin tüketildi¤i, g›da ürünlerinin

sa¤l›¤a zararl› boyalarla renklendirildi¤i, ekme¤e kanserojen içerikli maddelerin

kat›ld›¤›, merdiven alt› üretimin ayyuka ç›kt›¤› günler geride kal›yor. Ürünlerini 

uygun s›cakl›k ve hijyen koflullar›nda satmayan, etiketlemeyen, etiket bilgilerini

kan›tlayamayan ve kayna¤›n› belgeleyemeyenler cezaland›r›lacak. Tüketicinin do¤ru

bilgilendirilmesi esas olacak. Yan›lt›c› bilgi veren ya da yanl›fl yönlendiren üretici,

ithalatç› ve sat›c› a¤›r yapt›r›mlara u¤rayacak. Sokaklarda sat›lan etiketsiz, belgesiz,

standarts›z, kalitesiz ürünler tarih olacak. 

852/2004/EC say›l› g›da maddelerinde hijyene iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü; 2000/13/EC
say›l› nihai tüketiciye sat›lacak g›da ürünlerinde etiketleme, sunum ve reklam hakk›ndaki üye devlet yasalar›n›n
yak›nlaflt›r›lmas›na iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi; G›da maddelerinin içerdi¤i malzemelerin
belirtilmesi ile ilgili olarak 2000/13/EC say›l› Direktifi tadil eden 2003/89/EC say›l› Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi 

39. SÜT SA⁄ANLARA SIKI H‹JYEN KURALLARI GEL‹YOR

AB, süt sa¤›m ifllemini gerçeklefltirenlerin temiz bir flekilde giyinmifl olmas›n› ve

personelin ellerini y›kayabilmesi için sa¤›m›n yap›ld›¤› yerde gerekli malzemelerin

bulundurulmas›n› flart kofluyor. Sa¤›m iflleminin hemen ard›ndan sütün, bozulmay›

engelleyecek flekilde tasarlanm›fl temiz bir yerde muhafaza edilmesi ve so¤utulmas›

gerekiyor. Günlük olarak toplanan sütün en fazla 8 °C, günlük olmayan sütün ise en

fazla 6 °C’de tutulmas› gerekiyor. Ayr›ca, nakliye esnas›nda ›s›n›n korunmas›, gidilen

yere var›ld›¤›nda sütün en fazla 10 °C olmas› gerekiyor.

853/2004/EC say›l› hayvanlardan elde edilen g›da ürünlerine iliflkin hijyen kurallar›n› belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü  

40. GEREKL‹ fiARTLARA UYULURSA KOKOREÇ TAR‹H OLMAYACAK 

AB’de, sakatat ürünleri belirli koflullar alt›nda piyasaya sürülebiliyor. Öncelikle bu

ürünlerin elde edildi¤i hayvanlar›n mezbahalarda kesilmifl olmalar› ve ölüm öncesi/

ölüm sonras› kontrollerden geçerek insan tüketimi için uygunluklar›n›n onaylanm›fl

olmas› gerekiyor. Ayr›ca, bu ürünlerin tuzlanm›fl, ›s›t›lm›fl veya kurutulmufl olmalar› 

ve bu ifllemlerden sonra bozulmamalar› için etkin önlemler al›nm›fl olmas› gerekiyor.

Ortam s›cakl›¤›nda muhafaza edilemeyen mide, mesane ve ba¤›rsaklar›n sevkiyata

kadar dondurulmas›, özellikle tuzlanmayan veya kurutulmayan ürünlerin en fazla 

3 °C’de muhafaza edilmesi gerekiyor. 

853/2004/EC say›l› hayvanlardan elde edilen g›da ürünlerine iliflkin hijyen kurallar›n› belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü  

41. “ALDI⁄IMIZ KIYMANIN ‹Ç‹NDE K‹M B‹L‹R NELER VAR?” KAYGISINA SON

K›yma ve et kar›fl›mlar›n›n muhtevas› ve haz›rlanma koflullar› s›k› kurallara ba¤lan›yor.

Buna göre, k›yman›n haz›rlanmas›nda çi¤ k›rm›z› et kullan›lmas›, besin de¤eri

tafl›mayan sinir, deri parçalar›, tendonlar, kalp kaslar›, kemik s›yr›nt›lar›, bafl etleri vb.
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etmesi gerekiyor. Örne¤in, ezilmifl, kurutulmufl, dondurulmufl, konsantre hale

getirilmifl veya füme ürünlerin isimlerinde, ürünün bu ifllemlerden geçti¤inin

belirtilmesi gerekiyor. 2003 y›l›nda kabul edilen bir düzenleme, etiketlerde özellikle

belirtilmesi gereken, alerjiye yol açabilecek maddelerin listesini içeriyor. Buna göre,

gluten içeren hububat, kabuklu hayvansal g›dalar, yumurta, bal›k, f›st›k, soya fasulyesi,

süt ve süt ürünleri, f›nd›k ve f›nd›k ürünleri, kereviz, hardal ve 10 mg/kg veya 10

mg/litre’nin üzerinde konsantrasyon oran›na sahip susam tohumu ve sulfit gibi 

tüm potansiyel alerjik malzemelerin etiketlerde belirtilmesi gerekiyor. 

2000/13/EC say›l› nihai tüketiciye sat›lacak g›da ürünlerinde etiketleme, sunum ve reklam hakk›ndaki üye devlet
yasalar›n›n yak›nlaflt›r›lmas›na iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi; G›da maddelerinin içerdi¤i
malzemelerin belirtilmesi ile ilgili olarak 2000/13/EC say›l› Direktifi tadil eden 2003/89/EC say›l› Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi 

44. GIDA ‹fiLETMELER‹NE KAPSAMLI H‹JYEN KURALLARI

HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points), yani “Tehlike Analizi ve Kritik

Kontrol Noktalar›” ilkeleri, Birleflmifl Milletler G›da ve Tar›m Örgütü taraf›ndan ortaya

konan uluslararas› g›da standartlar›n› kaps›yor. Sistemin temel amac›, tehlike analizi

yoluyla, g›da güvenli¤i aç›s›ndan kontrol alt›nda tutulmas› gereken kritik aflamalar›

saptamak. AB’de faaliyet gösteren g›da iflletmelerinin, HACCP ilkelerine uymak için

çeflitli prosedürler gelifltirmeleri ve bu prosedürleri hayata geçirmeleri gerekiyor. Söz

konusu ilkeler; kontrol edilmesi gereken kritik noktalar›n tan›mlanmas›, bu noktalarda

etkin gözetim prosedürleri uygulanmas›, kritik bir aflamada kontrol eksikli¤i

saptanmas› halinde düzeltici önlemler al›nmas›, önlemlerin denetlenmesi için

otokontrol yöntemleri gelifltirilmesi ve bu önlemlerin uyguland›¤›n› kan›tlayacak

kay›tlar tutulmas› gibi yükümlülüklerden olufluyor.

Avlama, toplama, hasat ve hayvanlar›n çiftlikte yetifltirilmesi gibi aflamalar› kapsayan

“birincil üretim” flu an için HACCP yükümlülüklerinin d›fl›nda tutuluyor. Ancak, ilgili AB

düzenlemesi, “birincil üretim”e iliflkin süreçleri de s›k› hijyen kurallar›na tabi tutuyor. 

852/2004/EC say›l› g›da maddelerinde hijyene iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü

45. GENET‹⁄‹ DE⁄‹fiT‹R‹LM‹fi ORGAN‹ZMALARA SIKI DENET‹M 

Geneti¤i De¤ifltirilmifl Organizmalar›n (GDO) düzenlenmesinde, sa¤l›k ve çevrenin

korunmas› ile rekabet gücü aras›ndaki dengeye dikkat edilmesi gerekiyor. Bu nedenle,

GDO’lar›n tümüne izin vermek ile tümünü yasaklamak aras›nda bir yol bulmak

gerekiyor. ‹lgili AB mevzuat›, gerek insanlar›n tüketti¤i g›da maddelerinde gerek

hayvan yemlerinde kullan›lan GDO’lar› s›k› biçimde denetliyor. GDO’lara izin

bölümlerin etten ayr›lmas› ve k›yman›n içine kat›lmamas› gerekiyor. Dana k›ymada

azami ya¤ oran›n›n %20, ya¤s›z k›ymadaki azami ya¤ oran›n›n %7 olmas› gerekiyor.

K›yman›n, kesimden en geç bir saat sonra so¤utma ifllemine tabi tutulmas›

zorunlulu¤u getiriliyor. Kesim, k›yma ifllemi ve ambalajlama yerlerinin ayr› olmas›, 

bu ifllemlerin yap›ld›¤› tüm alanlarda ›s› kontrolü ve ideal ›s›n›n muhafaza edilebilmesi

için frigofrik ekipman bulundurulmas› gerekiyor.

Sa¤l›k ve hijyen koflullar›na azami dikkat gösterilmesi, personelin a¤›zl›k takmas›,

dezenfekte edilebilir eldiven kullanmas› flart kofluluyor. K›ymay› haz›rlayan tesisin

veteriner onay numaras› ve tarihinin, ürünün etiketinde yer almas› gerekiyor. Do¤rudan

tüketiciye sat›fl yapan kasaplar ise AB ile uyumlaflt›r›lm›fl ulusal sa¤l›k ve hijyen

kontrollerine tabi tutuluyor. 

853/2004/EC say›l› hayvanlardan elde edilen g›da ürünlerine iliflkin hijyen kurallar›n› belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü  

42. MEZBAHALARDA KULLANILAN BIÇAKLAR EN AZ 82 °C SICAK SUYLA YIKANACAK

AB, etlerin b›çak ve benzeri teçhizat nedeniyle kirlenmemesi için, mezbahalarda

kullan›lan tüm aletlerin en az 82 °C’de y›kanmas›n› veya ayn› etkiyi do¤uracak farkl› bir

yöntemle dezenfekte edilmesini flart kofluyor. Etle temas halinde olan iflçilerin ellerini

y›karken kulland›klar› musluklar›n da kontaminasyon tehlikesini önleyecek flekilde

tasarlanm›fl olmas› gerekiyor. Ayr›ca, insan tüketimine uygun olmad›¤› için ayr›lan

etlerin saklanmas› ve hasta hayvanlar›n öldürülmesi için ayr› odalar›n bulundurulmas›

gibi, mezbahalar›n uymas› gereken daha birçok kural bulunuyor. 

853/2004/EC say›l› hayvanlardan elde edilen g›da ürünlerine iliflkin hijyen kurallar›n› belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü  

43. TÜKET‹C‹ ARTIK NE YED‹⁄‹N‹ B‹L‹YOR

AB’de piyasaya sürülen g›da ürünlerinin ambalajlar›nda, ürünün ad›, hangi

malzemeleri içerdi¤i, bu malzemelerin miktar›, alerjiye yol açabilecek maddeler, son

kullanma tarihi ve saklama koflullar›n›n belirtilmesi gerekiyor. Bu kurallar yaln›zca

do¤rudan tüketiciye sat›lan g›da ürünleri için de¤il, restoran, hastane, kantin ve benzeri

g›da tedarikçilerine sat›lan ürünler için de geçerli. Ürünün tafl›d›¤› etiketin, tüketici

aç›s›ndan yan›lt›c› olmamas› gerekiyor.

Örne¤in, do¤al maden sular› ve baz› özel diyet ürünleri d›fl›ndaki g›da maddelerinin

herhangi bir hastal›¤› engelledi¤i veya tedavi etti¤i etiket ve reklamlarda belirtilemiyor.

Gerekti¤inde, ürünün ambalajda belirtilen ad›n›n, birtak›m baflka özelliklere de iflaret
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verilmesine iliflkin prosedürler ve etiketleme ile ilgili yükümlülükler mevzuatta aç›kça

belirtiliyor. Tüm GDO’lar›n izin ve piyasaya sürülme prosedürlerinden Avrupa G›da

Güvenli¤i Kurumu sorumlu. AB ülkelerinde, geneti¤i de¤ifltirilmifl olan, geneti¤i

de¤ifltirilmifl organizma ihtiva eden veya bu tür organizmalardan türeyen tüm g›da

maddelerinin, GDO içerdiklerini belirtecek flekilde etiketlenmeleri gerekiyor. Böylelikle

tüketiciler, gerek sa¤l›k gerek etik aç›s›ndan tart›flmalara konu olan bu ürünleri

kullan›p kullanmama konusunda tercih yapabiliyor. S›n›rl› alanlarda kullan›lmalar›na

ra¤men GDO’lar›n çevreye ve hatta baflka ülkelere yay›lmas› mümkün. Bu nedenle ilgili

AB mevzuat›, GDO’lar›n istem d›fl› yay›lmas›n› engellemeye yönelik yatay düzenlemeler

de içeriyor. Sa¤l›k ve çevre aç›s›ndan risk tafl›mayan GDO’lar ayr›ca listeleniyor.

Böylelikle baz› GDO’lar›n bilinçli olarak kullan›lmas›na izin veriliyor. 

1829/2003/EC say›l› geneti¤i de¤ifltirilmifl g›da ve hayvan yemlerine; 1830/2003/EC say›l› geneti¤i de¤ifltirilmifl
organizmalar›n izlenilebilirli¤ine, etiketlenmesine ve bunlardan elde edilen g›da ve yemlerin izlenilebilirli¤ine
iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzükleri; 90/219/EEC say›l› genetik olarak yap›lar› de¤ifltirilmifl mikro
organizmalar›n kullan›m›n›n devam›na ve 2001/18/EC say›l› geneti¤i de¤ifltirilmifl organizmalar›n bilinçli
olarak çevreye yay›lmas›na iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifleri 
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Tüketiciler
46. DAHA GÜVENL‹, SA⁄LIKLI VE ÇEVREC‹ YAPILAR

Binalar, yollar, köprüler ve demiryollar› gibi yap›larda kullan›lan malzemeler günlük

yaflam için son derece önemli. AB'de sadece belirlenen yasal gerekleri karfl›layan yap›

malzemeleri piyasaya sürülebiliyor. Yani yap›lar; güvenlik, dayan›kl›l›k, yang›n halinde

güvenlik, hijyen, sa¤l›k ve çevrenin korunmas›, gürültüye karfl› koruma ile enerji

tasarrufu ve ›s›y› tutma gibi özellikleri olan malzemelerden yap›l›yor. Üreticiler,

ürettikleri yap› malzemelerinin güvenli oldu¤unu CE iflareti ilifltirerek gösteriyorlar.

Oldukça detayl› bir süreç sonunda ilifltirilen CE iflareti, ürünün AB’de sorunsuzca

dolaflmas›n› sa¤l›yor. Ayr›ca, üye ülkeler çok s›k› piyasa gözetimi yaparak uygunsuz

ürünlerin kullan›lmas›n› engelliyorlar. 

89/106/EEC say›l› Üye Devletlerin Yap› Malzemelerine iliflkin Kanun, Düzenleme ve ‹dari Hükümlerinin
Yak›nlaflt›r›lmas›na ‹liflkin Konsey Direktifi 

47. GÜVENL‹ OLMAYAN H‹Ç B‹R ÜRÜN P‹YASAYA SUNULAMIYOR 

AB, ürün güvenli¤ine büyük önem veriyor. Bunun için, baz› ürünlerin üretim sürecinden

tüketiciye ulafl›ncaya kadar hangi gerekleri karfl›lamalar› gerekti¤ini detayl› olarak

düzenliyor. Ancak, tüm ürün gruplar›n› AB seviyesinde düzenlemek mümkün olmad›¤›

için genel ürün güvenli¤ine iliflkin kurallar da belirlenmifl durumda. Ürüne özel

düzenleme olmamas› halinde, ulusal standartlar, bunun da olmamas› halinde genel

ürün güvenli¤i kurallar›na göre hareket ediliyor. En temel ilke, piyasaya sunulan 

tüm ürünlerin insan sa¤l›¤› ve güvenli¤ine tehdit oluflturmamas›. K›sacas› üreticiler,

varolan ulusal standartlar›, Komisyon tavsiyelerini, sa¤l›k ve güvenlik alan›ndaki iyi

uygulama örneklerini, son üretim tekniklerini ve tüketicilerin güvenlik beklentilerini

dikkate alarak üretim yapmakla sorumlular. Ayr›ca, tüketicileri ürüne iliflkin tüm

tehlikeler hakk›nda da bilgilendirmeleri gerekiyor. Üye ülkeler taraf›ndan, sistemin

iflleyiflini ve denetimini sa¤lamak üzere kurulan piyasa gözetimi mekanizmas› ise ürün

güvenli¤inin ayr›lmaz parças›. 

2001/95 say›l› Genel Ürün Güvenli¤ine iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
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48. YANILTICI VE AGRES‹F T‹CAR‹ UYGULAMALAR SON BULUYOR

AB, tüketicinin tercih özgürlü¤ünü s›n›rland›ran ve bir ürünü al›p almama konusundaki

karar›n› etkileyen haks›z, yan›lt›c› ve agresif ticari uygulamalar› yasakl›yor. Örne¤in,

belirli ürünlerin özel fiyatlara sat›n al›nabilece¤ini söyleyerek tüketicinin ilgisini

çektikten sonra, söz konusu ürünleri tüketiciye göstermemek, farkl› fiyatlara satmaya

çal›flmak veya belirtilen fiyata kusurlu ürünler satmaya çal›flmak gibi uygulamalar

AB’nin kara listesinde yer al›yor.  

2005/29/EC say›l›  ‹ç Pazar’da ifl dünyas›n›n tüketiciye yönelik haks›z ticari uygulamalar›na iliflkin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi 

49. F‹YATLARI KARfiILAfiTIRMAK ARTIK DAHA KOLAY 

Ayn› ürünün çeflitli markalar taraf›ndan farkl› miktarlarda sunuldu¤u durumlarda,

tüketicinin gerçek fiyat fark›n› kestirmesi oldukça güç oluyor. Örne¤in, 350 mililitrelik

bir meyve suyu ile 700 mililitrelik bir meyve suyu aras›ndaki fiyat fark›n›n normal olup

olmad›¤›n› de¤erlendirmek tüketiciyi zorluyor. AB, yaln›zca sat›fl fiyat›n›n de¤il, ürünün

birim cinsinden fiyat›n›n da belirtilmesini flart kofluyor. Böylelikle tüketici, farkl›

markalar›n litre veya kilo bafl›na fiyatlar›n› karfl›laflt›rarak daha isabetli seçimler

yapabiliyor. 

98/6/EC say›l› tüketiciye sunulan ürünlerin fiyatland›r›lmas›nda tüketicinin korunmas› hakk›nda Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

50. TÜKET‹C‹ AD‹L OLMAYAN SÖZLEfiMELERE KARfiI KORUNUYOR

AB, haks›z sözleflme hükümlerini yasakl›yor. Sözleflmelerin ço¤u, karfl›l›kl› iyi niyete

duyulan güven sayesinde tüketiciler taraf›ndan okunmadan imzalan›yor. Bu flekilde

imzalanan bir sözleflmede, tüketici aç›s›ndan ciddi sak›ncalar› olan bir hükmün

bulundu¤u tespit edilirse, AB tüketiciyi koruyacak önlemler getiriyor. Örne¤in,

imzalanan sözleflmenin herhangi bir yerinde, küçük veya zor okunacak bir flekilde,

“Ödedi¤iniz depozito geri verilmeyecektir” yaz›yor ise, AB düzenlemeleri, sözleflme

imzalanm›fl olmas›na ra¤men tüketiciyi korumak için bu hükmü geçersiz say›yor. 

93/13/EEC say›l› tüketici sözleflmelerinde adil olmayan koflullar hakk›nda Konsey Direktifi

51. TÜKET‹C‹ ‹STERSE F‹KR‹N‹ DE⁄‹fiT‹REB‹L‹YOR

AB düzenlemelerine göre tüketiciler, istekleri d›fl›nda kap›lar›na gelen bir sat›c› ile

herhangi bir sözleflme yapmalar› halinde, söz konusu sözleflmeyi 7 gün üçünde iptal

edebiliyorlar. Ayn› flekilde, internet siteleri üzerinden, posta yoluyla veya telefonla

yap›lan sat›fllarda da, tüketici herhangi bir gerekçe göstermeden sözleflmeyi 7 ifl günü

içinde iptal edebiliyor. Baz› mali hizmetlerde bu süre 14 güne kadar uzayabiliyor.

85/577/EEC say›l› iflyerleri d›fl›nda görüflülen sözleflmeler konusunda tüketiciyi korumaya yönelik Konsey Direktifi

52. TUR SÖZLEfiMELER‹NDE MA⁄DUR OLAN TAT‹LC‹LER KORUNUYOR 

AB, broflürlerde belirtilenden farkl› bir mekânda konaklamaya zorlanan veya tatili

s›ras›nda anlaflt›¤› tur flirketi iflas eden tatilcileri özel düzenlemelerle koruyor. Tur

operatörleri, broflürde söz verdiklerinden daha düflük kalitede bir hizmet sunmalar›

halinde tazminat ödemekle yükümlüler. Tatil s›ras›nda iflas eden tur flirketleri ise,

tatilcileri evlerine ulaflt›rmak zorunda. Sözleflmenin yap›lmas›ndan sonra tur flirketinin

fiyatta art›fl veya konaklanacak yerde de¤ifliklik yapmak istemesi halinde müflteri

sözleflmeyi iptal edebiliyor. Ayr›ca, kapasiteden fazla sat›fl yaparak müflterilerini

havaalan›nda bekleten tur operatörlerinin de tazminat ödemeleri gerekiyor. AB,

devremülk sat›fllar›nda da tatilcileri koruyor. Devremülk sözleflmesinin farkl› bir

ülkede gerçekleflmesi halinde müflteriler, broflürün ve sözleflmenin kendi dillerine

çevrilmesini talep edebiliyorlar. Ayr›ca, sözleflmenin imzalanmas›n› izleyen 10 gün

içinde müflterinin hiçbir gerekçe göstermeden sözleflmeyi iptal etmesi de mümkün. 

90/314/EEC say›l› paket seyahat, paket tatil ve paket turlar hakk›nda Konsey Direktifi

53. TÜKET‹C‹LER ÇALIfiMAYAN ÜRÜNÜ GER‹ GÖNDEREB‹L‹YOR

Sat›n al›nan bir ürün sat›fl sözleflmesine uymuyorsa, ürünü geri göndererek tamir

ettirmek veya yenisini almak mümkün. Bunun yan› s›ra, fiyat indirimi veya ödenen

ücretin tamamen tazmini de talep edilebiliyor. Bu kurallar, ürünün tüketicinin eline

geçmesini izleyen 2 y›l için geçerli. Ayr›ca, ürünün al›nmas›ndan sonraki ilk 6 ay içinde

herhangi bir sorun yaflanmas› halinde, ispat yükümlülü¤ü sat›c›n›n üzerinde. Yani,

tüketicinin sat›fl sözleflmenin ihlal edildi¤ini ispatlama gibi bir zorunlulu¤u yok, aksine,

sat›c›dan sözleflmeyi ihlal etmedi¤ini ispatlamas› bekleniyor. 

1999/44/EC say›l› tüketim mallar›n›n sat›fl› ve toplu garantilerin baz› yönleri hakk›nda Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi

54. KOYULAN TEfiH‹S‹N, ÖDENEN ÜCRET‹N, FATURANIN DO⁄RULU⁄U GARANT‹

Ölçü biriminin ortak olmas› ve ölçülen miktar›n do¤rulu¤undan emin olmak, piyasadaki

tüm aktörler için ayn› dili konuflmak ve güven anlam›na geliyor. Do¤ru ölçüm yapan

teflhis ve tedavi cihazlar›, taksimetreler, elektrik, gaz ve su sayaçlar› ile tart› aletleri

gibi cihazlar günlük yaflamda büyük öneme sahip. Bu aletlerin do¤ru ölçüm yapmamas›

halinde ciddi maddi kay›plar ortaya ç›kabiliyor. Dolay›s›yla, ölçü ile ilgili her türlü
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aç›klamalar› gerekiyor. Kredinin toplam maliyetinin ve tüketiciye yans›yacak ilgili 

tüm masraflar›n aç›kça belirtilmesi gerekiyor. Kredi sözleflmelerinde y›ll›k masraf 

ve komisyonlar›n yüzde olarak belirtilmesi ve bu oranlar›n de¤ifltirilme koflullar›n›n

aç›klanmas› gerekiyor. Tüketiciler, kredi alarak üstlendikleri yükümlülükleri diledikleri

takdirde daha erken yerine getirebiliyorlar. Bu durumda, kredinin toplam maliyeti

üzerinden uygun bir indirime gidiliyor. Tüketici, kredi ile ilgili ilan ve bilgilendirmelerde

belirtilen maliyetleri uygun bularak sözleflmeyi imzalama aflamas›na geldi¤inde,

“ayr›ca flu maliyetler de var,” gibi aç›klamalarla karfl›laflt›¤› takdirde, yan›lt›c›

bilgilendirme yap›ld›¤› gerekçesiyle hukuki yollara baflvurabiliyor veya durumu ilgili

idari birimlere flikâyet edebiliyor.

87/102/EEC say›l› tüketici kredisi ve 84/450/EEC say›l› aldat›c› reklamlarla ilgili üye devlet yasalar›,
yönetmelikleri ve idari hükümlerinin yaklaflt›r›lmas›na iliflkin Konsey Direktifleri

57. B‹NALAR DA TUTUMLU OLACAK

Enerji tüketimini azaltmak, tüm dünyada temel öncelik haline geldi. AB de, binalar›n

toplam enerji tüketimindeki pay›n›n yaklafl›k %40 olmas›ndan hareketle, çeflitli

düzenlemeler getiriyor. Yerel flartlar, iç ve d›fl mekanlar›n iklimsel koflullar› ile birlikte

maliyet etkinli¤i de göz önünde bulundurularak, binalar›n enerji performans› art›r›l›yor.

Buna göre, binalar›n enerji performans›n› hesaplamak için genel bir çerçeve, yeni

binalar›n uymas› gereken asgari gerekler, binalar›n enerji sertifikas› ile binalardaki

kazan ve havaland›rma sistemlerinin denetimine iliflkin kurallar uygulan›yor. Binalar›n

enerji performans›, standart kullan›m›na (›s›tma, so¤utma, s›cak su ve havaland›rma

sistemleri, ayd›nlatma vb.) ba¤l› olarak tüketilen ya da tüketilece¤i varsay›lan enerji

miktar›n› ifade ediyor. Performans›n ayr›ca, yal›t›m, tesisat özellikleri ve teknik

özellikler, iklim koflullar›na iliflkin tasar›m ve konumland›rma, günefl ›fl›¤› ve komflu

yap›lar gibi enerji talebini etkileyebilecek koflullar göz önüne al›narak hesaplanm›fl bir

ya da birden fazla rakamsal gösterge ile de¤erlendirilmesi gerekiyor. Üye devletler,

binalar›n Direktif’te yer alan yöntem çerçevesinde belirlenmifl olan asgari enerji

performanslar›na iliflkin koflullar› yerine getirmek için gerekli önlemleri almakla

yükümlüler.

2002/91/EC say›l› binalar›n enerji performans›na iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

58. TÜKET‹C‹LER‹N S‹GORTA SEÇENEKLER‹ ARTIYOR

Avrupa Birli¤i’nde uygulanan “Tek Sigorta Piyasas›” üye ülkeler aras›nda iç s›n›rlar›n

ortadan kalkt›¤› büyük bir sigorta pazar›. Bu pazarda, tüm AB üyesi ülke firmalar›

hizmetlerini serbestçe pazarlayabiliyor, tüketiciler de sigorta ifllemleri için herhangi 

çal›flmay› kapsayan “metroloji”, piyasadaki güveni sa¤lad›¤› için kalite altyap›s›n›n

ayr›lmaz bir parças›. AB’nin 1970’lerden beri gündeminde olan bu konuda birçok

düzenleme yap›ld›. Bu düzenlemeler, h›zla geliflen teknolojiye uyum sa¤layacak 

flekilde güncelleniyor. Metroloji gibi, kalite altyap›s›n›n ayr›lmaz parças› olan uygunluk

de¤erlendirmesi sayesinde, ölçüm aletlerinin sorunsuz çal›flt›¤› üreticiler taraf›ndan

garanti ediliyor ve üye ülkelerin kurdu¤u piyasa gözetimi sayesinde denetleniyor.

2004/22/EC say›l› ölçü aletlerine iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi; 90/384/EEC say›l› Otomatik
Olmayan Tart› Aletlerine iliflkin Konsey Direktifi; 71/316/EEC say›l› Ölçü Aletleri ve Metrolojik Kontrol
Metodlar›na iliflkin Üye Devlet Yasalar›n›n Yak›nlaflt›r›lmas› Hakk›nda Konsey Direktifi; 80/181/EEC say›l›
Ölçü Birimleri Hakk›nda Üye Devlet Yasalar›n›n Yak›nlaflt›r›lmas›na iliflkin ve 71/354/EEC say›l› Direktifi
Yürürlükten Kald›ran Konsey Direktifi;

55. YANILTICI REKLAMA DAVA YOLU AÇIK

AB, tüketicileri, ticari veya endüstriyel faaliyetlerde bulunanlar› yan›lt›c› reklamlardan

koruyor. Bir reklam›n yan›lt›c› olup olmad›¤›n› de¤erlendirirken ürün veya hizmetin

özelikleri, fiyat›, arz koflullar›, kalitesi ve reklam sahibinin haklar› göz önünde

bulunduruluyor. ‹lgili düzenleme uyar›nca, tüm üye devletlerde yan›lt›c› reklamlara

karfl› dava açmak veya söz konusu reklam› idari bir birime flikâyet etmek mümkün.

Konu ile ilgili mahkemeler veya yetkili di¤er kurumlar, yan›lt›c› reklamlar›n yay›ndan

kald›r›lmas›na veya yay›nlanmadan önce yasaklanmas›na karar verebiliyorlar. Bunun

için fiili bir zarar ya da kay›p oldu¤unun kan›tlanmas›na gerek yok. Ayr›ca, reklam

sahibinin kas›tl› ihmalinin söz konusu oldu¤unu ispatlamak da gerekmiyor. ‹lgili

mahkeme veya kurumlar, gerekti¤inde reklam sahibinden, reklamda söylenenlerin

gerçek oldu¤unu ispatlamas›n› talep edebiliyorlar. ‹spat amac›yla sunulan verilerin

yetersiz olmas› halinde, reklam içeri¤inin hatal› ve yan›lt›c› oldu¤u yönünde karar

al›nabiliyor. 1997 y›l›ndan beri karfl›laflt›rmal› reklamlar da söz konusu düzenleme

kapsam›na giriyor. Buna göre, karfl›laflt›rmal› reklamlar›n nesnel olmas›, rakip

firmalar aç›s›ndan itibar sars›c› veya lekeleyici nitelikte olmamas› gerekiyor.  

84/450/EEC say›l› aldat›c› reklamlarla ilgili üye devletler yasalar›, yönetmelikleri ve idari hükümlerinin
yaklaflt›r›lmas›na iliflkin Konsey Direktifi ve bu direktifi karfl›laflt›rmal› reklamlar› da içerecek flekilde de¤ifltiren
97/55/EC say›l› Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

56. TÜKET‹C‹ KRED‹LER‹NDE YANILTICI B‹LG‹LEND‹RME YASAK

Tüketici kredisi ile ilgili yan›lt›c› reklamlar›n önü kesiliyor, çünkü AB bu konuda tüm

üye ülke vatandafllar›n› koruma alt›na alan düzenlemeler getiriyor. Banka veya finans

kurulufllar›n›n, kredi koflullar› hakk›nda tüketiciye sunduklar› teklif veya yapt›klar›

reklamlarda, faiz oran› d›fl›nda, ödemeye iliflkin tüm detaylar› somut örnekler yoluyla
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materyalleri içinde de yer verilmesi gerek. Bu sayede, tüketicinin yeni bir otomobil

almadan önce arac›n yak›t tüketimi ve karbondioksit emisyonlar› hakk›nda bilgi sahibi

olmas› ve bilinçli bir tercih yapabilmesi sa¤lanm›fl oluyor. 

1999/94/EC say›l› yeni binek otomobillerinin yak›t ekonomisi ve karbondioksit emisyonu konusunda tüketicinin
bilgilendirilmesine iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

61. POSTA H‹ZMETLER‹NDE HIZLI TESL‹MAT DEVR‹ BAfiLIYOR

AB, posta hizmetleri ile ilgili ortak kurallar getiriyor. Tüm üye devletler, posta

hizmetlerinin ülkenin her yerinde, karfl›lanabilir fiyatlarla ve sürekli olarak

sa¤lanmas›yla yükümlü. AB, ayn› zamanda pazar›n kademeli olarak rekabete

aç›lmas›n› öngörüyor. Bu yönde, yerel posta hizmetlerini 2011 y›l›nda

serbestlefltirmeye haz›rlan›yor. Posta hizmetlerinde kargo ve acele gönderim gibi 

baz› hizmetler zaten rekabete aç›k. Tarifelerle ilgili kurallar, fiyatlar›n, herkesin 

posta hizmetinden faydalanmas›n› sa¤layacak düzeyde, maliyetlerle orant›l› ve 

fleffaf olmas›n› gerektiriyor. Üye devletler, posta hizmeti ile ilgili kalite standartlar›n›

belirleyip yay›ml›yor. Bu standartlar›n özellikle teslimat süresi, hizmette düzen ve

güvenilirlik gibi konulara öncelik vermesi gerekiyor. Topluluk içindeki s›n›r-ötesi

hizmetlere iliflkin kalite standartlar›na göre, en h›zl› kategoride yap›lan gönderimlerin

%85’inin 3 ifl günü içinde, %97’sinin ise en geç 5 ifl günü içinde teslim edilmesi

gerekiyor. Buna ek olarak, her üye devletin, posta hizmeti sa¤layan mevcut

iflletmelerden ba¤›ms›z ve yasal olarak ayr› bir veya birden fazla “Ulusal Düzenleyici

Makam” kurmas› gerekiyor. Bu ulusal makamlar, posta hizmetlerinde ilgili AB

düzenlemelerine ve rekabet kurallar›na uygun hareket edilmesini sa¤l›yor. 

97/67/EC say›l› Topluluk posta hizmetlerinde tek pazar›n geliflmesi ve hizmet kalitesinin gelifltirilmesi için ortak
kurallar› belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

62. ENERJ‹ P‹YASALARININ SERBESTLEfiMES‹ KAL‹TEY‹ ARTIRACAK, 
F‹YATLARI DÜfiÜRECEK

AB, devletin tekelinde olan baz› alanlarda serbestleflmeyi sa¤layarak rekabetin ve

kalitenin artmas›n› sa¤l›yor. Bu alanlardan biri de enerji piyasalar›. AB, elektrik ve

do¤algaz sektörlerinde pazara eriflim, organizasyon, iflleyifl, ihalelerde uygulanacak

prosedürler ve izin verme usulleri gibi konular› ortak kurallarla düzenliyor. Hak ve

yükümlülükler bak›m›ndan iflletmeler aras›nda ay›r›mc›l›k yap›lam›yor. Amaç, rekabet

gücü yüksek, güvenli ve sürdürülebilir enerji piyasalar› oluflturmak. Elektrik ve

do¤algaz sektörlerindeki serbestleflme, özel sektörün de bu alanlarda alt yap›

yat›r›mlar› yapmas›n›, da¤›t›m, tafl›ma, pazarlama hizmetlerinin rekabete aç›larak

bir üye ülkedeki sigorta flirketinden hizmet alabiliyor. Bu sistem, temel ortak

düzenlemeler getirmekle birlikte, tüm üye ülkeler ayn› sigorta sözleflmesi kurallar› ve

ayn› fiyat tarifelerini uygulamak zorunda de¤il. Çünkü, üye ülkelerin ortalama yaflam

süresi, hayat standartlar›, al›flkanl›klar›, tamirat ücretleri aras›nda farkl›l›klar söz

konusu. AB’nin ilgili düzenlemesine göre, sigorta flirketlerinin kuruluflunda tüm üye

ülkelerde tek izin prosedürü uygulan›yor. Buna göre, ev sahibi üye ülke taraf›ndan bir

flirkete verilen sigortac›l›k ifllemleri yapma izni, “Avrupa Pasaportu” olarak tüm üye

ülkelerde geçerli oluyor. Üyelikle birlikte, Türk firmalar›, yaklafl›k 600 milyonluk, al›m

gücü yüksek bir pazarda sigortac›l›k hizmetlerini serbestçe sunabilecek. Ayn› flekilde

AB firmalar› da Türk pazar›nda, Türk firmalar› ile ayn› koflullarda faaliyet gösterecek.

Rekabetin, çeflitlili¤in ve kalitenin artmas›n› sa¤layacak bu uygulamadan en fazla yarar

görecek olanlar ise tercih alan› geniflleyecek tüketiciler.  

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n yerleflme hakk› ve hizmet sunma serbestisine iliflkin 43-48 ve 49-55.
maddeleri 

59. YURT DIfiINDA CEP TELEFONU ‹LE KONUfiMAK UCUZLAYACAK 

AB’deki cep telefonu aboneleri, 2007 y›l›n›n Temmuz ay›ndan bu yana yurtd›fl›nda cep

telefonu kullan›m› için eskisine oranla %60 daha az ödüyor. AB Roaming (uluslararas›

dolafl›m) kurallar›na göre, AB’de faaliyet gösteren GSM operatörleri abonelerine bir 

AB tarifesi sunmakla yükümlü. Eurotariff olarak adland›r›lan bu tarifeye göre aboneler,

yurtd›fl›nda yapt›klar› aramalar için dakika bafl›na 49 sent, gelen aramalar için ise 24

sent ödüyor. AB’nin bu düzenlemesine göre GSM operatörleri, söz konusu aramalar

için düzenlemede öngörülenden daha yüksek fiyatlar uygulayam›yor. 

717/2007/EC say›l› kamu mobil telefon a¤lar›nda uluslararas› dolafl›m hakk›nda 2002/21/EC say›l› Direktifi
tadil eden Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü

60. OTOMOB‹L SATICILARI ARACIN YAKIT TÜKET‹M‹ VE ÇEVRESEL ETK‹LER‹
KONUSUNDA TÜKET‹C‹Y‹ B‹LG‹LEND‹RMEK ZORUNDA

Otomotiv sat›c›lar›, tüketiciyi binek otomobillerinin yak›t ekonomisi ve karbondioksit

emisyonlar› hakk›nda bilgilendirmek zorunda. AB’nin emisyon oranlar›n› azaltmaya

yönelik genel stratejisinin bir parças› olan düzenlemeye göre, sat›fl noktalar›nda

bulunan tüm yeni binek otomobillerine, tüketiciyi arac›n yak›t tüketimi ve karbondioksit

emisyonu hakk›nda bilgilendiren bir etiket ilifltirilmesi gerekiyor. Ayr›ca, gerek sat›l›k

gerek kiral›k araçlar›n yak›t tüketimi ve emisyon oranlar›na iliflkin verileri içeren

posterler, sat›fl noktalar›nda tüketicinin gözüne çarpacak flekilde sergilenmek zorunda.

Söz konusu verilere, arac›n pazarlanmas›na yönelik haz›rlanan tüm tan›t›m
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geliflmesini sa¤l›yor. Türkiye’de bu alanda sa¤lanacak serbestleflme tüketici aç›s›ndan

önemli bir avantaj yaratacak. Tüketici, farkl› enerji tedarikçileri aras›nda tercih yapma

imkan›na kavuflacak, rekabet sayesinde hizmet kalitesi artacak ve fiyatlar düflecek.

2003/54/EC say›l› Elektrik ‹ç Pazar› ve 2003/55/EC say›l› Do¤algaz ‹ç Pazar› hakk›ndaki ortak kurallara
iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifleri

63. AVRO KULLANIMI HAYATI KOLAYLAfiTIRACAK

Türkiye’nin AB üyesi olmas› ve Euro alan›na kat›l›m›yla birlikte kur fark› problemi

ortadan kalkacak. Para de¤ifltirme ve benzeri ifllemlerden kaynaklanan komisyon

ücretleri ve kambiyo marjlar› gibi ek maliyetler ortadan kalkacak. Türkiye’den ç›k›p,

tüm AB ülkelerini dolaflan bir kifli, yolculu¤u boyunca para de¤ifltirme sorunu

yaflamayacak.

‹thalatç› ve ihracatç› aç›s›ndan avantaj sa¤lanacak. Tüketici için ayn› ürünün, de¤iflik

üye ülkelerdeki fiyatlar›n› karfl›laflt›rma ve en uygun fiyat tercihini yapma imkan›

do¤acak. Özellikle internet üzerinden yap›lan al›fl verifllerde tek para uygulamas›

tüketicinin lehine olacak. Görme engellilerin kullanabilece¤i flekilde tasarlanan madeni

Euro’lar, engelliler için de kolayl›k yaratacak. 

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n (Konsolide Versiyon) “Ekonomik ve Parasal Politika” bafll›kl› VII.
Bölümü
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64. A⁄IRLI⁄I 20 GRAMIN ALTINDA ‹STAVR‹T SATILAMAYACAK

AB’de deniz ve su ürünleri, ancak kalite, boyut, a¤›rl›k, ambalaj, sunum ve etiketleme

ile ilgili belirli koflullar› yerine getirdikleri takdirde piyasaya sürülebiliyor. Söz konusu

ortak pazarlama standartlar›n›n amac›, ürünlerin kalitesini de¤erlendirmek ve

belgelemek, tüketicileri bilgilendirmek, piyasada fleffafl›¤› ve üretimde verimlili¤i

art›rmak. ‹lgili düzenlemeler, bal›klar›n türlerine göre de¤iflen çeflitli tazelik dereceleri

belirliyor. Bal›klar tazeliklerine göre “Ekstra”, “A” veya “B” gibi kategoriler alt›nda

s›n›fland›r›l›yor. Su kaynaklar›n› korumak amac›yla, bal›klar›n asgari büyüklükleri de

belirleniyor. Bunun için a¤›rl›k veya kilo bafl›na adet cinsinden ölçümler yap›l›yor.

Örne¤in dil bal›¤›n›n en az 120, istavritin en az 20 gram olmas› gerekiyor.

2406/96/EC say›l› baz› bal›kç›l›k ürünleri için ortak pazarlama standartlar›n› belirleyen Konsey Tüzü¤ü; bu
tüzü¤ü tadil eden 2578/2000/EC say›l› ve 2495/2001/EC say›l› Konsey tüzükleri; 2136/89/EEC say›l› konserve
sardalye için ortak pazarlama standartlar›n› belirleyen Konsey Tüzü¤ü; bu tüzü¤ü tadil eden 1181/2003/EC
say›l› Komisyon tüzü¤ü; 1536/92/EEC say›l› konserve ton ve orkinos bal›klar›n›n ortak pazarlama standartlar›n›
belirleyen Konsey Tüzü¤ü

65. BALIKÇILAR, BALI⁄I ‹ÇME SUYU VE TEM‹Z SU ‹LE YIKAMAK ZORUNDA 

AB’nin bal›k ürünlerinde hijyene iliflkin düzenlemelerine göre, avlanan bal›klar›n 

tekne içinde topland›¤› bölümlerin temiz tutulmas› ve yak›t veya sintine suyunun bu

bölgelerle temas etmemesi gerekiyor. Bal›kç›lar, güverteye ald›klar› bal›klar› canl›

tutmad›klar› takdirde en k›sa sürede dondurmak, dondurma ifllemi mümkün de¤ilse,

bir an önce tekneden karaya aktarmakla yükümlü. Teknede kald›klar› süre içinde

bal›klar›n, günefl ve di¤er ›s› kaynaklar›n›n etkilerinden korunmas› gerekiyor. Y›kama

ve dondurma ifllemlerinde ise, ancak içme suyu veya temiz su kullan›labiliyor. 

853/2004/EC say›l› hayvanlardan elde edilen g›da ürünlerine iliflkin hijyen kurallar›n› belirleyen Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü

BALIKÇILIK 51
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Taflımacılık
66. T‹CAR‹ ARAÇ fiOFÖRÜNÜN ‹fi‹ EHL‹YET ALMAKLA B‹TM‹YOR

AB’de profesyonel sürücülerin ifli ehliyet sahibi olmakla bitmiyor. Sürücülerin ehliyet

ald›ktan sonra da dönemsel e¤itimlerden geçmesi gerekiyor. Söz konusu e¤itimler,

baflta “karayolu güvenli¤i” ve “benzinin ak›lc› ve optimal kullan›m›” olmak üzere,

sürücülerin çeflitli konulardaki bilgilerinin sürekli olarak güncellenmesini hedefliyor.

‹lgili düzenleme kapsam›na giren sürücülerin, ehliyetlerini ald›ktan sonra en az üç en

fazla yedi y›l içerisinde ilk dönemsel e¤itimlerini almalar› gerekiyor. Daha sonra bu

dönemsel e¤itimler her befl y›lda bir, en az 7 saatlik kurslar halinde, toplam 35 saat

sürecek flekilde veriliyor. 

2003/59/EC say›l› yük veya yolcu tafl›yan belirli karayolu tafl›t› sürücülerinin yetkilendirilmeleri ve düzenli
olarak e¤itilmelerine iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi  

67. TERÖR EST‹REN UYKUSUZ SÜRÜCÜLER TAR‹HE KARIfiIYOR

AB, karayollar›nda yük veya yolcu tafl›mac›l›¤› yapan sürücülerin çal›flma koflullar›n›

belirli kurallarla düzenliyor. Sürücüler için günlük çal›flma süresi 9 saati aflam›yor. Bu

süre herhangi bir hafta içerisinde 2 defal›¤›na 10 saate ç›kar›labiliyor. Haftal›k çal›flma

süresi azami 56 saat, ancak birbirini izleyen iki hafta içinde çal›flma süresi 90 saati

aflam›yor. Yani ilk hafta 56 saat araç kullanan sürücü, ikinci hafta en fazla 34 saat

çal›flabiliyor. 4.5 saat araç kullanan sürücünün, istirahata çekilmemesi halinde, 

en az 45 dakika mola vermesi gerekiyor. Araçlar›n tipine göre sürücülerin yafl ve

deneyimlerinin de belirli kriterleri karfl›lamas› gerekiyor. AB, üye devletlerde yolcu

veya yük tafl›yan araçlara “kay›t cihazlar›” yerlefltirilmesini de zorunlu k›l›yor. Buna

göre, yolcu veya yük tafl›yan karayolu araçlar›nda kay›t cihaz› ve 28 günlük veri

depolayabilen haf›za kartlar› kullanmak gerekiyor. Tüm sürücüler için söz konusu

kartlar›n tedarik edilmesi, üye devletlerdeki yetkili otoritelerin sorumlulu¤unda. 

Kay›t cihazlar›n›n, okuyucuya yerlefltirilen kart›n kilitlenmesini sa¤layacak flekilde

tasarlanm›fl olmas› gerekiyor. Böylelikle, h›z, mesafe, dinlenme süreleri ve tarihlere

iliflkin tüm bilgiler cihazdaki karta otomatik olarak yükleniyor. Kartlar, ancak araç

dura¤an haldeyken ç›kart›labiliyor.  

Karayolu tafl›mas›nda ekipman kayd›na iliflkin 3821/85/EEC ve 2135/98/EC say›l› Konsey Tüzüklerini tadil eden
561/2006/EC say›l› karayolu tafl›mac›l›¤› ile ilgili bir k›s›m sosyal mevzuat› uyumlaflt›ran Avrupa parlamentosu
ve Konsey Tüzü¤ü

ABkitapForPdf  12/24/07  11:29 AM  Page 52



54 100 KONUDA AVRUPA B‹RL‹⁄‹’N‹N GÜNLÜK HAYATIMIZA ETK‹LER‹ TAfiIMACILIK 55

68. KARAYOLU TAfiIMACILI⁄INDA 6 SAAT ÇALIfiANA EN AZ 30 DAK‹KA MOLA 

AB yaln›zca sürücüler için de¤il, karayolunda hareket halinde çal›flan herkes için

çal›flma sürelerini s›n›rland›rarak çal›flanlar›n sa¤l›¤›n› ve karayollar›nda güvenli¤i

koruyor. ‹lgili düzenlemeye göre “çal›flma süresi” yaln›zca arac›n sürülmesini de¤il,

yükleme, boflaltma, temizleme, teknik bak›m ve benzeri ifllemleri de kaps›yor. Bu

nedenle sürücü d›fl›nda seyahat eden tüm çal›flanlar düzenleme kapsam›na giriyor.

Çal›flma süresi haftada 48 saati geçemiyor. Bunun haftada 60 saate kadar uzat›lmas›

mümkün, ancak bu durumda 4 ay içerisinde çal›fl›lan sürenin haftal›k ortalama 48 

saati geçmemesi gerekiyor. 6 saatlik çal›flman›n ard›ndan en az 30 dakikal›k, 9 saatlik

çal›flman›n ard›ndan ise en az 45 dakikal›k mola öngörülüyor. Gece çal›flanlar ise 

24 saat içinde en fazla 10 saat çal›flabiliyorlar. Tüm bu kurallar›n gerekti¤i gibi

uygulanabilmesi için çal›flma sürelerinin iflverenler taraf›ndan düzenli olarak

kaydedilmesi gerekiyor. 2005 y›l›n›n Mart ay›nda tüm AB ülkelerinde yürürlü¤e giren bu

düzenleme, serbest çal›flan sürücüler için 23 Mart 2009 tarihi itibariyle geçerli olacak. 

2002/15/EC say›l› karayolu tafl›mac›l›¤›nda mobil çal›flanlar›n çal›flma saatlerinin düzenlenmesine iliflkin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi  

69. TAfiITLARA HIZ SINIRLAYICI C‹HAZLAR GEL‹YOR

AB, baz› yolcu ve yük tafl›ma araçlar›n›n belirli h›z seviyelerini geçmelerini engellemek

amac›yla bu araçlara h›z s›n›rland›r›c› cihazlar tak›lmas›n› zorunlu k›l›yor. Yerlefltirilen

cihazlar sayesinde, M2 ve M3 kategorilerine giren yolcu tafl›ma araçlar› saatte 100 km,

N2 ve N3 kategorilerine giren yük tafl›ma araçlar› ise saatte 90 km’den fazla h›z

yapam›yorlar. Bu kategoriler araçlar›n yolcu ve yük tafl›ma kapasiteleri ve a¤›rl›klar›na

göre de¤ifliyor. Baflta birtak›m servis araçlar›, yolcu otobüsleri, kamyon ve t›rlar olmak

üzere pek çok tafl›t düzenleme kapsam›na giriyor. Üye devletler istedikleri takdirde,

tehlikeli madde tafl›yan araçlar için, h›z› saatte 90 km’den daha düflük bir s›n›rda

tutacak cihazlar da kullanabiliyorlar. 

92/6/EEC say›l› Toplulukta belirli motorlu araç kategorilerinde h›z s›n›r aletlerinin kullan›m› ve
yerlefltirilmesine iliflkin Konsey Direktifi ve bu direktifi tadil eden 2002/85/EC say›l› Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi 
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Çalıflma Hayatı

70. ‹fiE YEN‹ BAfiLAYANLAR DAH‹L TÜM ÇALIfiANLARA EN AZ 4 HAFTA YILLIK ‹Z‹N

AB düzenlemelerine göre, hizmet süresi ay›r›m› yap›lmaks›z›n, tüm çal›flanlar y›lda 

en az 4 hafta ücretli izin kullanabilecekler. Türkiye’de bugün hizmet süresi 1 ila 5 y›l

aras›nda olanlar 14 gün, 5 -15 y›l aras›nda olanlar 20 gün, 15 y›l ve üstü olanlar 26 gün

ücretli izin kullanabiliyor. Bu oran, iflveren ve iflçi aras›ndaki sözleflme koflullar›na göre

art›r›labiliyor. Ancak AB üyeli¤i ile birlikte tüm çal›flanlar y›lda en az 4 hafta ücretli izin

hakk›na sahip olacaklar. 

2003/88/EC say›l› çal›flma sürelerinin düzenlenmesi ile ilgili baz› hususlara iliflkin Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi  

71. BABALAR DA DO⁄UM ‹ZN‹ KULLANAB‹LECEK 

Do¤um veya evlat edinme yolu ile, babalar dahil çocuk sahibi olan tüm ebeveynler,

çocukla ilgilenmek amac›yla en az 3 ay izin kullanma hakk›na sahip olacaklar.

Kad›nlar, art›k mesleki kariyerleri ve aileleri aras›nda seçim yapmak zorunda

kalmayacaklar. Do¤um nedeniyle izne ayr›laca¤› düflünülen kad›nlar mesleki terfide,

uzun vadeli sorumluluk gerektiren görevlerde ayr›mc›l›¤a tabi tutulamayacaklar.

Do¤um ve evlat edinme durumunda izni, ebeveynlerden herhangi biri kullanabilecek. 

96/34/EC say›l› ebeveyn iznine iliflkin çerçeve anlaflma hakk›nda Konsey Direktifi

72. ÇALIfiANLARIN GÜRÜLTÜ K‹RL‹L‹⁄‹NDEN KORUNMASINA AB STANDARDI

AB ülkelerinde, motorlu araçlar, inflaat makineleri ve benzeri donan›mlar›n gürültü

emisyonlar›n› tespit etmek için iflyerlerinde gürültü ölçümleri yap›l›yor. ‹flverenler,

belirlenen gürültü seviyesini aflan ortamlarda çal›flanlar›n maruz kald›¤› stres, iflitme

problemleri ve iflitme kay›plar›n› engellemek için önlemler almakla yükümlü.

Çal›flanlar için kulakl›k ve gerekli ekipmanlar› temin etme, risklere karfl› uyarma ve

gürültüyü azalt›c› teknikleri uygulama zorunlulu¤u getiriliyor. ‹flverenin, kullan›lacak

ekipman ve uygulanacak önlemler için çal›flanlara dan›flmas›, düzenli sa¤l›k kontrolleri

yap›lmas›n› sa¤lamas› gerekiyor. 

2003/10/EC say›l›  iflçilerin gürültüden kaynaklanan risklere maruz kalmalar› ile ilgili asgari sa¤l›k ve güvenlik
koflullar›na iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi 
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emeklilik haklar›, annelik, hastal›k, maluliyet ödenekleri, ifl kazalar› ve meslek

hastal›klar›na iliflkin tazminatlar, iflsizlik sigortas›, aile yard›mlar› ve benzeri 

haklar›n tüm üye ülkeleri kapsayan bir flemsiye alt›nda birleflmesi sa¤lanacak.

1408/71/EEC say›l› sosyal sigorta sistemlerinin Topluluk içinde yer de¤ifltiren çal›flanlara ve ailelerine
uygulan›fl›na iliflkin Tüzük 

76. S‹V‹L HAVACILIKTA ÇALIfiANLARIN YILDA 900 SAATTEN FAZLA UÇMALARI
YASAK

AB ülkelerinde sivil havac›l›k sektöründe çal›flanlar y›lda 2,000 saatten fazla

çal›flt›r›lam›yor. Çal›flanlar›n y›lda 900 saatten fazla uçmalar› da yasak. Bu 

çal›flma sürelerinin, y›l içerisinde mümkün oldu¤unca pratik bir flekilde da¤›t›larak

uygulanmas› gerekiyor. ‹lgili düzenleme, çal›flanlar›n her y›l belirli bir süre tüm

hizmetlere ara vermelerini gerektiriyor. Buna göre, ayda en az 7 gün, y›ll›k olarak ise

en az 96 gün boyunca çal›flanlar›n hizmete ara vermesi gerekiyor. AB, sivil havac›l›k

mesle¤ine özel baz› sa¤l›k ve güvenlik flartlar›n›n iflverenler taraf›ndan sa¤lanmas›n›

da zorunlu k›l›yor. Çal›flanlar›n ifle bafllamadan önce ücretsiz bir sa¤l›k kontrolünden

geçmeleri ve daha sonra belirli aral›klarla bu kontrollerin sürdürülmesi gerekiyor. 

2000/79/EC say›l› Avrupa Havayollar› Derne¤i (AEA), Avrupa Ulafl›m ‹flçileri Federasyonu (EFT), Avrupa
Kokpit Derne¤i (ECA), Avrupa Bölgesel Havayollar› Derne¤i (ERA) ve Uluslararas› Hava Tafl›ma Derne¤i
(IACA) taraf›ndan akdedilen, havac›l›k sektöründe mobil personelin çal›flma sürelerinin düzenlenmesi konusunda
Avrupa Anlaflmas›’na iliflkin Konsey Direktifi

77. ‹fiÇ‹LER ELEKTROMANYET‹K R‹SKLERE KARfiI KORUNUYOR 

AB mevzuat›, çal›flanlar› elektromanyetik alanlardan kaynaklanan risklere karfl›

koruyor. Topluluk düzeyinde uyulmas› gereken asgari koflular› belirleyen AB, daha ileri

önlemler al›nmas› konusunda üye devletleri serbest b›rak›yor. ‹lgili düzenlemeye göre

iflverenlerin, düzenli aral›klarla, iflçilerin maruz kald›¤› elektromanyetik alanlara iliflkin

de¤erlendirme ve ölçümler yapt›rmalar› gerekiyor. Bu ölçümler sonucunda, belirlenen

asgari de¤erlerin afl›ld›¤› tespit edilirse, bu de¤erlerin afla¤› çekilmesine yönelik 

bir eylem plan› uygulanmas› ve yüksek de¤erlere maruz kalan iflçilerin sa¤l›k

durumlar›n›n incelenmesi gerekiyor. Risk de¤erlendirme sonuçlar›, sa¤l›k

gözetiminden sorumlu doktorlarla da paylafl›l›yor. ‹flçi veya iflçi temsilcilerinin, risk

de¤erlendirme çal›flmalar›n›n sonuçlar›, iflveren taraf›ndan al›nan önlemler, güvenli

uygulamalar, zararl› etkilerin tespit edilmesi, sa¤l›k gözetimine ihtiyaç duyulan haller

ve benzeri konularda bilgilendirilmeleri ve e¤itilmeleri gerekiyor. Tüm bu kurallara

uyulmamas› halinde gerekli yapt›r›mlar›n uygulanmas›ndan üye devletler sorumlu.

‹lgili düzenleme, iflçilerin belirli kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerden korunmas›

73. fi‹RKETLERDE “ÇALIfiMA KONSEYLER‹” KURULACAK

AB, en az 1,000 çal›flan› ve en az iki üye ülkenin her birinde 150 çal›flan› olan flirketleri,

“Topluluk ölçekli flirket” olarak tan›ml›yor. Bu tür flirketlerin bünyesinde iflverenin

iflçiyi bilgilendirmesi ve iflçilere dan›fl›lmas›n› sa¤layacak “Çal›flma Konseyleri”

kurulmas› gerekiyor. AB mevzuat›na uyumla birlikte, Türkiye’de de bu ölçekteki

flirketlerde Çal›flma Konseyleri kurulacak. fiirketin mali durumu, hedefleri, yat›r›m ve

istihdam politikas›, üretim sürecinde öngörülen de¤ifliklikler ve bunlar›n çal›flanlara

yans›malar›, ifl yerinin kapat›lmas› halinde iflçilerin durumu ve benzeri konular

hakk›nda Çal›flma Konseyleri’nde iflçilere bilgi verilecek, görüflleri al›nacak. 

94/45/EC say›l› çal›flanlar›n bilgilendirilmesi ve çal›flanlara dan›fl›lmas› amac›yla Avrupa Çal›flma Konseyinin
kurulmas› ya da Topluluk çap›nda faaliyet gösteren iflletme ve iflletme gruplar›nda bir usulün tesis edilmesine
iliflkin Konsey Direktifi

74. ‹fiYERLER‹ ‹fiÇ‹DEN HABERS‹Z DEVRED‹LEM‹YOR 

‹flverenin de¤iflmesi halinde iflçilerin haklar›n›n korunmaya devam etmesi AB mevzuat›

taraf›ndan garanti alt›na al›n›yor. ‹flverenin transferi, iflten ç›karma için geçerli neden

olarak görülmüyor. ‹flten ç›karmaya ancak ekonomik, teknik veya organizasyonel

nedenlerden dolay› baflvurulabiliyor. Üye devletler, devreden iflverenin iflas etmesi

veya borçlar›n› ödeyemeyecek durumda olmas› halinde, yeni temsilcilerin seçilmesine

veya atanmas›na kadar iflçilerin gerekti¤i gibi temsil edilmesini sa¤lamakla yükümlü.

Devreden ve devralan iflverenlerin, devrin tarihi, nedeni, yasal, ekonomik ve sosyal

sonuçlar› ve öngörülen tüm önlemler hakk›nda iflçi temsilcilerini zaman›nda

bilgilendirmeleri gerekiyor. Devir halinde iflçilere uygulanacak her türlü tedbir

hakk›nda iflçi temsilcilerine dan›fl›l›yor. Devre karar veren iflveren de¤il, iflverenin

üstündeki teflebbüs olsa dahi, bilgilendirme ve dan›flma ile ilgili kurallara uymak

gerekiyor. Yani, “ilgili teflebbüs hiçbir bilgi vermedi¤i için biz de iflçileri zaman›nda

bilgilendiremedik,” gibi bir bahane kabul edilmiyor. 

2001/23/EC say›l› iflletmelerin devri halinde iflçi haklar›n›n korunmas› ile ilgili üye devlet yasalar›n›n
yak›nlaflt›r›lmas›na iliflkin Konsey Direktifi

75. B‹R BAfiKA ÜYE ÜLKEDE ÇALIfiANIN SOSYAL GÜVENL‹K HAKLARI 
KAYBOLMAYACAK 

AB üyeli¤i ile birlikte, farkl› ülkelerde çal›flmaktan ötürü sosyal güvenlik haklar›n›n

kayb› engellenecek. Bir Türk iflçinin, Türkiye’de çal›flarak kazand›¤› haklar› bir AB

ülkesinde çal›flmaya devam etmesi halinde o ülkede korunacak. Ya da bir AB ülkesinde

kazand›¤› haklar, çal›flma hayat›n› Türkiye’de sürdürmesi halinde kaybolmayacak. Yani
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ile ilgili kapsaml› AB mevzuat›n›n bir parças› niteli¤inde. ‹flçiler, elektromanyetik

alanlar d›fl›nda, gürültü, titreflim, optik radyasyon, kanserojen maddeler ve di¤er

zararl› kimyasallara karfl› da korunuyor.

2004/40/EC say›l› iflçilerin maruz kald›klar› elektromanyetik alanlara iliflkin asgari sa¤l›k ve güvenlik
koflullar›n› belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

78. GEM‹LERDE SA⁄LIK VE GÜVENL‹K SIKI ÖNLEMLERE TAB‹

AB mevzuat›nda gemiler, iflçilerin sa¤l›k ve güvenli¤i aç›s›ndan yüksek risk tafl›yan

iflyerleri olarak de¤erlendiriliyor. Bu nedenle, denizlerde gerekli t›bbi deste¤in

sa¤lanabilmesi amac›yla belirli kurallar getiriliyor. Her üye devletin, kendi bayra¤›n›

tafl›yan tüm gemilerde gerekli t›bbi donan›m›n bulundurulmas›n› garanti alt›na almas›

gerekiyor. Her bir cankurtaran sandal› için, içeri¤i detayl› olarak tan›mlanan su

geçirmez bir ilaç sand›¤› bulundurmak gerekiyor. Ayr›ca, 500 tondan a¤›r, 15 veya daha

fazla iflçi tafl›yan ve 3 günden daha uzun bir yola ç›kan tüm gemilerde bir revir olmas›;

100 veya daha fazla iflçi tafl›yan ve 3 günü aflacak uluslararas› bir yolculu¤a ç›kan

gemilerde ise bir doktor bulundurulmas› gerekiyor.

‹lgili düzenleme, tehlikeli kimyasal madde tafl›yan gemilerde riske ba¤l› panzehir

bulundurulmas›n› da flart kofluyor. T›bbi malzemelerin düzenli ikmalinden gemi sahibi

sorumlu tutuluyor. Bu malzemelerin yönetimi ve bak›m›ndan ise kaptan sorumlu. 

Bu nedenle, t›bbi malzemeleri kullanacak olan kaptan›n veya kaptan›n bu amaçla

görevlendirece¤i iflçilerin özel bir t›bbi e¤itimden geçmeleri gerekiyor.

92/29/EEC say›l› gemilerde daha iyi bir t›bbi tedavi gelifltirilmesi için asgari güvenlik ve sa¤l›k gereksinimleri
hakk›nda Konsey Direktifi
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Engelliler
79. ENGELL‹LERE UYGUN ÇALIfiMA ORTAMI SA⁄LAMAYAN ‹fiVERENE “AYRIMCI”
MUAMELES‹

AB Kurucu Antlaflmalar› kapsam›nda engellilerin topluma dahil edilmesi ve engellilere

k a rfl › a y r › m c › l ›¤ ›n önlenmesi bir insan haklar› meselesi olarak kabul ediliyor. 

Temel Haklar Bildirgesi, "engelli insanlar›n, ba¤›ms›zl›klar›n›, sosyal ve mesleki

entegrasyonlar›n› ve toplum yaflam›na kat›l›m›n› garantilemek için tasarlanan

önlemlerden yararlanma haklar›"n› ele al›yor. Bu do¤rultuda ç›kar›lan AB düzenlemeleri,

engellilerin çal›flma hayat›na kat›l›mlar›nda her türlü ayr›mc›l›¤ › yasakl›yor. ‹fly e r i n d e

engelliler için makul bir çal›flma ortam› sa¤lanmamas›n› da ayr›mc›l›k olarak kabul

ediyor. Buna göre iflveren engellilere ifle girme, engelliler için uygun koflullarda çal›flm a

ortam› yaratma, mesleki e¤itim imkan› sa¤lama gibi önlemleri almakla yükümlü. Ancak

devlet, al›nacak bu önlemlerin iflverene orant›s›z maliyetler yüklemesini önleyecek

düzenlemeleri yapmak zorunda. Türkiye’de de engellilerin ayr›mc›l›¤a maruz kalmadan

ç a l ›flma hayat›na kat›l›m sorumlulu¤u iflveren ve devlet taraf›ndan paylafl ›l a c a k .

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n (Konsolide Versiyon) “‹lkeler” bafll›kl› I. Bölümü, Madde 13; Avrupa
Birli¤i Temel Haklar Bildirgesi (Madde 21, 26) ; 2000/78/EC say›l› istihdam ve ifl konusunda eflit muamele için
genel çerçeve oluflturan Konsey Direktifi

80. ENGELL‹ VE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN ‹ST‹HDAMINA TEfiV‹K 

AB, ilke olarak devlet yard›mlar›n› s›n›rland›r›yor. Ancak, AB mevzuat›, “dezavantajl›”

ve “engelli” olarak tan›mlanan kategorilere giren kiflilerin istihdam›n› teflvik eden

belirli devlet yard›mlar›na izin veriyor. “Dezavantajl›” kavram›, göçmenler, iki y›ld›r

çal›flma ve e¤itim hayat›n›n d›fl›nda olanlar, uyuflturucu ba¤›ml›lar›, uzun süreli iflsizler

ve etnik az›nl›klar gibi çeflitli gruplar›, “engelli” kavram› ise, ciddi fiziksel, akli veya

ruhsal sakatl›¤› olan kiflileri kaps›yor.

Bu gruplar›n ifle al›nmas›n› teflvik etmek için üye devletler, firmalara mali yard›mda

bulunabiliyorlar. Bu yard›mlar, çal›flanlar›n y›ll›k maafl giderleri ve sosyal sigorta

primlerinin %50’si (dezavantajl›lar için) ve %60’›na (engelliler için) kadar ç›kabiliyor.

Ayr›ca, ilgili düzenleme, bu gruplar›n istihdam edilmesi nedeniyle iflletmenin

u¤rayabilece¤i verimlilik kayb›n› tazmin etme ve ifl yerindeki fiziksel ortam› bu

gruplar›n ihtiyaçlar›na göre de¤ifltirme amaçl› devlet yard›mlar›na da izin veriyor.

2204/2002/EC say›l› AT Antlaflmas›’n›n 87. ve 88. maddelerinin istihdama yönelik devlet yard›mlar›na
uygulan›fl› ile ilgili Komisyon Tüzü¤ü

ENGELL‹LER 63
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E¤itim
81. TÜRK GENÇLER‹ AB ÜLKELER‹NDE Efi‹T fiARTLARDA E⁄‹T‹M ALAB‹LECEK

Türk vatandafllar› üyelikle birlikte di¤er AB üyesi ülkelerde o ülkelerin vatandafllar› 

ile eflit koflullarda e¤itim görme hakk›na sahip olacak. Örne¤in Fransa’da e¤itim

görmek isteyen bir Türk genci, e¤itimi süresince Frans›z gençlerine sa¤lanan mali

desteklerden, burs imkanlar›ndan yararlanabilecek. Paral› e¤itim söz konusu ise, bir

Frans›z ö¤renci ne kadar para ödüyorsa Türk ö¤renci de o miktarda para ödeyecek.

E¤itim ald›¤› ülkenin sa¤l›k sigortas›ndan ve sosyal haklar›ndan faydalanabilecek. 

Avrupa Toplulu¤u’nu Kuran Antlaflma’n›n (Konsolide Versiyon) “Birlik Vatandafll›¤›” bafll›kl› II. Bölümü,
“Topluluk Politikalar›” bafll›kl› III Bölümü’nde yer alan “Sosyal Politika, E¤itim, Mesleki E¤itim ve Gençlik”
bafll›¤›

82. HER YAfiTAN B‹REYLERE HAYAT BOYU Ö⁄REN‹M HAKKI 

AB, e¤itim ve ö¤retim alan›nda kurumlara ve bireylere mali ve teknik destek veriyor.

Son olarak, çocukluktan bafllayarak yaflam boyu devam eden tüm e¤itim ve ö¤retim

faaliyetlerini hedefleyen bir Program oluflturuldu. “Hayatboyu Ö¤renme Program›”

2007-2013 y›llar›n› kaps›yor ve flimdiye kadar bu alanda uygulanan Socrates, Leonardo

da Vinci ve e-ö¤renim programlar›n› tek bir çat› alt›nda topluyor. 7 milyar avroluk

bütçesi olan Program, AB içindeki e¤itim ve ö¤retim sistemleri aras›ndaki iflbirli¤ini 

ve hareketlili¤i teflvik ediyor ve 4 alt program çerçevesinde uygulan›yor: Comenius

Program›, okul öncesinden bafllayarak ortaokul e¤itimine kadar geçen sürece;

Erasmus Program› ö¤renci de¤iflimleri de dahil olmak üzere yüksek e¤itime; Leonardo

da Vinci Program› mesleki e¤itim ve ö¤retime; Grundtvig Program› ise her türlü

yetiflkin e¤itimine yönelik. Ayr›ca, Avrupa entagrasyonu konusuna odaklanan kurum ve

faaliyetleri destekleyen Jean Monnet Program›’n›n da tüm bu unsurlar› tamamlamas›

öngörülüyor. 

Program›n uygulama süresi boyunca Comenius kapsam›nda en az 3 milyon çocu¤un

AB genelinde ortak e¤itim faaliyetlerinde yer almas›, Erasmus kapsam›nda 3 milyon

ö¤rencinin de¤iflim program›ndan faydalanmas›, Leonardo da Vinci kapsam›nda

iflletmelere y›lda 80,000 kiflinin yerlefltirilmesi ve Grundtvig kapsam›nda 7,000 kiflinin

yetiflkin e¤itim programlar›na kat›lmas› ve AB içinde dolaflmas› hedefleniyor.

1720/2006/EC say›l› hayatboyu ö¤renme alan›nda faaliyet program› oluflturulmas›na iliflkin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Karar›

E⁄‹T‹M 65
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83. GENÇLER‹N GEL‹fi‹M‹NE DESTEK

AB, Gençlik Program› (Youth in Action) arac›l›¤›yla, gençlerin toplumla

bütünleflmelerini sa¤lamak, giriflimcilik ruhlar›n› gelifltirmek, bilgi, beceri ve yeterlilik

kazanmalar›na yard›mc› olmak, ›rkç›l›k ve yabanc› düflmanl›¤› ile mücadele etmek,

kültürler aras› ö¤renmeyi desteklemek vb. çeflitli önceliklere hizmet ediyor. Böylece,

Avrupa vatandafll›¤› çerçevesinde flekillenen gayriresmi ö¤renim yoluyla gençlere

önemli f›rsatlar sa¤lan›yor.

13-30 yafl aras›ndaki gençlere yönelik olan Program çerçevesinde, gençlerin

oluflturdu¤u inisiyatiflerin ve demokratik yaflama kat›l›mlar›n›n desteklenmesi, kamu

yarar›na gönüllü faaliyetlerde bulunmalar›n›n sa¤lanmas›, s›n›r ötesi faaliyetlerinin

teflvik edilmesi ve gençlik alan›nda politika iflbirli¤inin gelifltirilmesi gibi faaliyetler

öngörülüyor. 

1719/2006/EC say›l› 2007-2013 dönemi için Gençlik Program› oluflturulmas›na iliflkin Avrupa Parlamentosu 
ve Konsey Karar›
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Çevre
84. SOLUDU⁄UMUZ HAVA TEM‹ZLEN‹YOR

Hava kirlili¤i, AB uyum sürecinde kontrol alt›na al›n›yor. AB, havay› kirleten zararl›

gazlar için son derece düflük üst de¤erler belirliyor ve etkin kontrol mekanizmalar›

uyguluyor. Motorlu araçlar›n kulland›¤› yak›tlardan havaya yay›lan, do¤ada yok olmayan

ve insan sa¤l›¤›na kal›c› zarar veren kurflun ve benzeri zehirli gazlar için yeni ölçüm

sistemleri uygulan›yor. Tümüyle kurflunsuz ve kükürtsüz benzin ve dizel yak›t

kullan›m›na geçiliyor. Egzoz emisyon hacminin AB standartlar›na getirilmesiyle 

hava kalitesi iyilefltiriliyor. Yakma tesislerinden havaya yay›lan kirletici maddeler

s›n›rland›r›l›yor. Standartlara uyum sa¤layamayan iflletmeler kapan›yor, araçlar

trafikten men ediliyor. 

93/12/EEC say›l› Konsey Direktifini de¤ifltiren 98/70/EC say›l› petrol ve dizel yak›tlar›n kalitesine iliflkin
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi; 99/32/EC say›l› baz› s›v› yak›tlar›n kükürt oran›n›n azalt›lmas›na 
ve 93/12/EEC say›l› Direktifin de¤ifltirilmesine dair Konsey Direktifi; 2001/80/EC say›l› büyük yakma
tesislerinden havaya yay›lan kirletici maddelerin s›n›rland›r›lmas›na iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi

85. ‹Ç‹LEN VE KULLANILAN SUYUN TEM‹ZL‹⁄‹ GARANT‹ ALTINA ALINIYOR

‹çme ve kullanma suyunun temizli¤i AB’nin çok hassas oldu¤u bir konu. Kapsaml›

analizler ve s›k aral›klarla yap›lan kontrollerle suyun kalitesi, temizli¤i ve zararl›

maddeler içerip içermedi¤inin incelenmesi zorunlu. Tüm yerleflim bölgelerinde kentsel

at›k su toplama ve ar›tma sistemleri olmas›, suyun renk, iyon, hidrojen konsantresi,

demir, manganez, klorür, iletkenlik, sülfat ve benzeri parametrelerinin düzenli

kontrollerle standartlara uyumunun ölçülmesi gerekiyor. Bu maddelerin, belirlenen

standard›n üzerinde olmas› halinde ilgili maddeye iliflkin ar›t›m sistemi oluflturulmas›

flart› getiriliyor. Ayr›ca, tar›m ilaçlar›n›n yeralt› sular›na kar›flmas›n›n neden oldu¤u

kirlili¤e karfl› su kaynaklar›n›n korunmas›, tehlikeli maddelerin yüzey sular›na

boflalt›lmas›n›n engellenmesi ve kurallara uymayanlar için a¤›r yapt›r›mlar getirilmesi

gibi önlemler al›nmas› gerekiyor.

91/271/EEC say›l› kentsel at›ksu ar›t›m› konulu Konsey Direktifi; 76/464/EEC say›l› baz› tehlikeli maddelerin
su ortamlar›na deflarj›n›n yaratt›¤› kirlili¤e dair Konsey Direktifi; 80/68/EEC say›l› tehlikeli maddelerin
yaratt›¤› yeralt› suyu kirlili¤inin önlenmesine dair Konsey Direktifi; 98/83/EC say›l› insan tüketimine yönelik su
kalitesi ile ilgili Konsey Direktifi; 91/676/EEC say›l› tar›m kaynaklar›n›n sularda sebep oldu¤u nitrat kirlili¤inin
önlenmesi konulu Konsey Direktifi

ÇEVRE 69
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ve mikrobiyolojik maddelerin belirli oranlar›n alt›nda olmas› gerekiyor. AB’nin bu

alandaki yasal düzenlemeleri 1976 y›l›na kadar uzan›yor. Ancak, 1976’dan bu yana,

yüzme suyunun tafl›d›¤› riskler ve yol açabilece¤i hastal›klar hakk›nda yap›lan bilimsel

araflt›rmalar pek çok yeni verinin elde edilmesini sa¤lad›. Bu nedenle AB, 2006 y›l›n›n

Temmuz ay›nda konuyla ilgili yeni bir düzenleme kabul etti. Yeni düzenleme kamu

sa¤l›¤›n›n korunmas›n› ve kamunun suyun kalitesi hakk›nda bilgilendirilmesini ön

plana ç›kar›yor. Üye devletlerin çeflitli testler yaparak tüm yüzme sular›n› kalitelerine

göre s›n›fland›rmalar› gerekiyor. Buna göre yüzme sular› “fakir”, “yeterli”, “iyi” veya

“mükemmel” olarak tan›mlan›yor. 2015 y›l›na kadar AB ülkelerindeki tüm yüzme

sular›n›n en az “yeterlilik” aflamas›na getirilmesi, “fakir” olarak tan›mlanan sularda

yüzülmemesi için çeflitli önlemler al›nmas› gerekiyor. 

2006/7/EC say›l› yüzme sular›n›n yönetimine iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi 

90. ÇEVREC‹ ÜRÜNLER VE H‹ZMETLER D‹⁄ERLER‹NDEN KOLAYCA AYRILACAK

Çevreye duyarl› üretilmifl ürünlere ve hizmetlere ilifltirilen bir çiçek logosu olan eko-

etiket, çevreye olan olumsuz etkileri azaltmak ve tüketicilerin tercihlerini bilinçli

yapabilmelerini sa¤lamak için gelifltirildi. Eko-etiket, gönüllü bir uygulama olmakla

birlikte gittikçe önem kazan›yor ve yayg›nlafl›yor. Yani, çevresel duyarl›l›k AB

piyasas›nda önemli rekabet avantaj› sa¤lar hale geliyor. Eko-etiket, g›da maddeleri,

içecekler, ilaçlar, t›bbi ürünler, tehlikeli maddeler ile insan sa¤l›¤›na ve çevreye ciddi

zarar verecek usullerle üretilmifl ürünlere uygulanm›yor. Bunlar d›fl›ndaki tekstil,

temizlik ürünleri, ka¤›t ürünleri, turizm hizmetleri gibi pek çok alanda eko-etiket

almak ve tüketicinin tercihlerine cevap vermek mümkün. Eko-etiket için belirli

kriterler var. Bunlar› karfl›layan ürünler, eko-etikete hak kazan›yor ve çevre dostu

olduklar› için, di¤er ürünler karfl›s›nda rekabet avantaj› kazan›yor. Türkiye de bu

sisteme uyum sa¤lad›¤›nda, eko-etiket, tüketici tercihleri aç›s›ndan piyasadaki 

arz-talep dengesinde önemli bir faktör olacak. 

1980/2000 say›l› Eko-Etiket Verilmesi Plan› Hakk›nda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzü¤ü

91. ÇEVREY‹ K‹RLETEN TES‹SE ‹fiLETME ‹ZN‹ YOK 

AB, tek bir yasal düzenleme ile, yüksek oranda kirlilik yaratabilecek endüstriyel ve

tar›msal faaliyetlere hangi flartlar alt›nda izin verilebilece¤ini belirliyor. Buradaki temel

amaç, sanayiden kaynaklanan kirlilikle mücadele etmek. Yani, ürünlerin de¤il, üretimin

neden oldu¤u kirlili¤i engellemek. Bu nedenle düzenlemenin öncelikli konusu ham

madde seçimi ve üretim süreçleri. Düzenleme kapsam›na giren üretim tesislerinin

86. K‹RLETEN ÖDÜYOR

Çevrenin korunmas›, AB’nin öncelikli politika alanlar›ndan biri. Çevre kirlili¤inin

önlenmesi ve kirlilikle mücadele için yap›lan harcamalar›n kirlili¤i yaratanlarca

ödenmesi ise temel bir ilke. “Kirleten öder” prensibinin Türkiye’de de tam anlam›yla

uygulanmas›yla birlikte çevreye zarar veren kifli ve kurulufllar bu zarar›n giderilmesi

için yap›lacak masraflar› karfl›lamak, zarar görenlere tazminat ödemek zorunda

kalacak. Çevre kirlili¤ine neden olanlar, bu kirlili¤i önlemek için tüm önlemleri alm›fl

olsalar bile zarar› karfl›lama sorumlulu¤undan kurtulamayacak. 

2004/35/EC say›l› çevresel hasar›n engellenmesi ve düzeltilmesi ile ilgili çevresel yükümlülü¤e iliflkin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi  

87. MOTORLU ARAÇLARDAN KAYNAKLANAN GÜRÜLTÜ K‹RL‹L‹⁄‹NE SON

AB, karayollar›nda kullan›lan motorlu tafl›tlardan kaynaklanan gürültünün belirli

oranlar› aflmas›na izin vermiyor. En az dört tekerle¤i olan ve saatte en az 25 km h›z

yapan araçlar›n ç›karabilecekleri gürültü seviyesi, arac›n türüne göre 74 dB(A) ile 

80 dB(A) aras›nda de¤iflen oranlarla s›n›rland›r›l›yor. Böylelikle, otomobiller, toplu

tafl›ma ve nakliye araçlar› gibi tafl›tlar›n rahats›z edici oranlarda gürültü yapmalar›

engelleniyor. 

70/157/EEC say›l› motorlu araçlar›n izin verilen gürültü seviyesi ve egzoz sistemine iliflkin Üye Devletlerin
mevzuatlar›n›n yak›nlaflt›r›lmas›na yönelik Konsey Direktifi 

88. ARTIK HERKES ÇÖPLER‹N‹ AYIRMAYI Ö⁄RENECEK

AB ülkelerinin, ambalaj at›klar›n›n toplanmas› ve geri dönüflümü konusunda belirli

hedefleri tutturmalar› gerekiyor. Buna göre, ambalaj at›klar›n›n %50-65’inin geri

kazan›lmas›, %25-45’inin ise geri dönüflümünün sa¤lanmas› üye devletler aç›s›ndan 

bir zorunluluk. AB, ambalaj at›klar›n›n toplanmas›na ve geri dönüfltürülmesine nas›l

katk›da bulunulabilece¤i ve paketlerin üzerindeki iflaretlerin ne anlama geldi¤i gibi

konularda tüketicilerin bilgilendirilmesini de flart kofluyor. Bu çerçevede tüketicilerin,

organik maddelerle cam, metal, plastik ve kâ¤›t gibi geri dönüflüm malzemelerini ayr›

ayr› toplamalar› gerekiyor.

94/62/EC say›l› ambalaj ve ambalaj at›klar›na iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi 

89. YÜZDÜ⁄ÜMÜZ SU M‹KROPLARDAN ARINACAK 

AB, kamu sa¤l›¤›n› ve çevreyi korumak amac›yla yüzme sular›n›n temizli¤ine büyük

önem veriyor. Göl, deniz veya nehir gibi kamuya aç›k yüzme sular›ndaki baz› kimyasal
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93. KAMUYA AÇIK YERLERDE GÜRÜLTÜYÜ ÖNLEMEK DEVLET‹N GÖREV‹

Gürültüye maruz kalman›n zararl› etkilerini engellemek veya azaltmak amac›yla AB,

tüm üye devletlerin benimsemesi gereken ortak bir yaklafl›m ortaya koyuyor. Burada

amaç, nüfusun yo¤un oldu¤u alanlarda, parklarda, kamuya aç›k sessiz alanlarda, okul,

hastane ve gürültüye karfl› hassas di¤er yerleflim alanlar›nda gürültü seviyelerini

kontrol alt›na almak. Kiflilerin, ev ifllerinin, komflular›n, iflyerlerinin veya askeri

faaliyetlerin neden oldu¤u gürültü bu düzenlemenin d›fl›nda tutuluyor. Üye devletler,

y›lda 6 milyondan fazla arac›n geçti¤i önemli yollar, y›lda 60 binden fazla trenin geçti¤i

tren yollar›, havaalanlar› ve 250,000 kifliden fazla nüfusa sahip yerleflim bölgeleri

hakk›nda Avrupa Komisyonu’na bilgi vermek ve 2008 Haziran’›na kadar bu bölgelere

yönelik eylem planlar› gelifltirmekle yükümlü. Ayn› flekilde, 100,000’den fazla nüfusu

olan tüm yerleflim bölgeleri, önemli kara ve tren yollar› hakk›nda Komisyon’a bilgi

vermek, Haziran 2012’ye kadar bu bölgelere iliflkin gürültü haritalar› haz›rlamak ve

Haziran 2013’e kadar eylem planlar› gelifltirmek zorunda. Eylem planlar›, gürültünün

yönetimi ve gerekti¤inde azalt›lmas› için al›nacak tedbirleri ortaya koyuyor. Kamuoyu

istiflare süreci, eylem planlar›n›n haz›rlanmas›nda büyük önem tafl›yor. Haz›rlanan

harita ve eylem planlar›n›n kamuoyu ile paylafl›lmas› gerekiyor. 

2002/49/EC say›l› çevresel gürültünün de¤erlendirilmesi ve yönetimine iliflkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi 

ÇEVRE 73

faaliyete geçebilmesi için öncelikle, iflletmecilerin ve ilgili otoritelerin tesisin çevre

üzerinde yarataca¤ı etkileri de¤erlendirmeleri gerekiyor. Tesis, ancak belirli

yükümlülükleri yerine getirdi¤i takdirde üretime bafllayabiliyor. Bunlar›n baflında,

mevcut en iyi teknikleri uygulayarak kirlili¤i engellemeye yönelik önlemler almak, at›k

üretimini asgari düzeye indirmek, mümkün oldu¤unca zarars›z ham maddeler seçmek,

kullan›lan maddelerin geri kazan›m›n› veya dönüflümünü sa¤lamak, enerjiyi etkin

kullanmak, at›klar›n dönüfltürülmesi veya bertaraf edilmesi ile ilgili ifllemleri en az

kirlilik yaratacak flekilde gerçeklefltirmek ve faaliyetin ard›ndan bölgeyi operasyondan

önceki haline dönüfltürmek gibi yükümlülükler geliyor. Bu yükümlülükler, baflta kimya,

petrol ar›tma, at›k yakma, at›k ar›t›m› ve bertaraf›, çimento, seramik, yo¤un tar›m,

yiyecek-içecek, demir ve demir d›flı metaller olmak üzere pek çok sektörü yak›ndan

ilgilendiriyor. 

96/61/EC say›l› entegre kirlilik önleme ve kontrolu ile ilgili Konsey Direktifi

92. DEVLET SU KAL‹TES‹N‹ VE SU KAYNAKLARINI GÜVENCE ALTINA ALMAK
ZORUNDA

AB’nin Su Çerçeve Direktifi uyar›nca üye devletlerin, ulusal s›n›rlar› içinde yer alan 

tüm nehir havzalar›n› tan›mlamalar› ve bu havzalar›n yönetimi için idari birimler

oluflturmalar› gerekiyor. Havzalar›n birden fazla üye devletin arazisini kapsamas›

halinde, uluslararas› bir idari birim belirleniyor. Her birim için ayr› bir yetkili kurum

atan›yor. ‹lgili Direktif kapsam›nda üye devletlerin nehir havzalar›n›n özelliklerini

incelemeleri, befleri faaliyetlerin bu bölgeler üzerindeki etkisini de¤erlendirmeleri, su

kullan›m›na iliflkin ekonomik bir analiz yapmalar› ve özel koruma gerektiren bölgeleri

kay›t alt›na almalar› gerekiyor. Nehir havzalar›nda içme suyu temini için kullan›lan

bölgeler ayr›ca belirleniyor, çünkü içme suyunun üretimi aflamas›nda yap›lacak

ar›tman›n seviyesini düflük tutmak için bu bölgelerdeki su kalitesinin bafltan korunmas›

gerekiyor. Yap›lan tüm analiz çal›flmalar› do¤rultusunda havza yönetim planlar›n›n

2009 y›l›nda yay›mlanmas› gerekiyor. Bu planlar sayesinde, su kalitesindeki

bozulman›n ve tehlikeli maddelerin neden oldu¤u kirlenme engellenebilecek. Su

Çerçeve Direktifi, su fiyatland›rma sisteminin yürürlü¤e konmas›, havza yönetim

planlar›n›n gözden geçirilmesi ve öncelikli zararl› maddelerin ortadan kald›r›lmas› 

gibi çeflitli önlemleri de üye devletlerin uymas› gereken ortak bir takvime ba¤l›yor.   

2000/60/EC say›l› su politikas› alan›ndaki Topluluk faaliyetlerinin çerçevesini belirleyen Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi (Su Çerçeve Direktifi)  
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Hayvan Haklar›

94. ARTIK HAYVANLARIN DA B‹R YASASI VAR

Tam olarak tatmin edici olmamakla birlikte, AB’ye uyum sürecinde Türkiye’nin de bir

Hayvan Haklar› yasas› oldu. 2004 y›l›nda kabul edilen Hayvanlar› Koruma Kanunu’na

göre, bütün hayvanlar eflit do¤ar ve yaflam hakk›na sahiptir. Hayvanlar›n korunmas›,

gözetilmesi, bak›m› ve kötü muamelenin önlenmesi için gerekli önlemler al›nmal›d›r.

Yasa kapsam›nda, hayvanlara kas›tl› olarak kötü davranmak, iflkence yapmak, dövmek,

aç ve susuz b›rakmak, afl›r› so¤u¤a ve s›ca¤a maruz b›rakmak, bak›mlar›n› ihmal

etmek, fiziksel ve psikolojik ac› çektirmek, gücünü aflan fiillere zorlamak, ac› ve 

zarar veren ya da ba¤›ml›l›k yapan alkollü içki, sigara, uyuflturucu ve benzeri yiyecek

veya içecekler vermek, do¤al kapasitesini veya gücünü aflacak, yaralanmas›na, ac›

çekmesine, kötü al›flkanl›klara özendirilmesine neden olacak yöntemlerle e¤itmek, ev

ve süs hayvan›n›n d›fl görünüflünü de¤ifltirmeye yönelik veya di¤er tedavi edici olmayan

kuyruk ve kulak kesilmesi, ses tellerinin al›nmas›, t›rnak ve difllerinin sökülmesi gibi

cerrahi müdahaleler yapmak, hayvanlar› baflka bir hayvanla dövüfltürmek, hayvanlar›n

bilimsel olmayan teflhis, tedavi ve deneylerde kullan›lmas›, aç› çekecek ya da zarar

görecek flekilde film, reklam çekimi, gösterilerde kullanmak yasakland›.

Yasan›n hayvanlar› korumaya yönelik hükümlerine ayk›r› davran›fllarda bulunanlara 

ise yapt›r›mlar uygulan›yor. Bulundurdu¤u hayvanlar›n bak›m›n› ihmal eden ya da

onlara ac› ya da zarar veren kiflilerin hayvan bulundurmas›n›n yetkili mercilerce

yasaklanmas›, hayvanlar›na el koyulmas› hayvan›n yeniden sahiplendirimesi ya da

koruma alt›na al›nmas›, sahibinin cezai iflleme tabi tutulmas› gerekiyor. Bu tür kas›tl›

eylemlerin yan› s›ra bir hayvana çarpan ve ona zarar veren sürücü de, onu en yak›n

veteriner hekim ya da tedavi ünitesine götürmek veya götürülmesini sa¤lamakla

yükümlü. 

24.06.2004 tarihli 5199 say›l› Hayvanlar› Koruma Kanunu, Madde 4, 8, 11, 14

95. BELED‹YE ZEH‹RLEYEMEYECEK 

Hayvan Haklar› Yasas›’na göre, sahipsiz veya güçten düflmüfl hayvanlar›n, en h›zl›

flekilde, yerel yönetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bak›mevlerine götürülmesi

gerekiyor. Bu hayvanlar, öncelikle söz konusu merkezlerde oluflturulacak müflahede
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biyolojik ihtiyaçlar›n› karfl›layabilecek flekilde bar›nmalar›n›n sa¤lanmas›, veteriner

bak›m›, hayvanlar›n kaçmas›n›n engellenmesi ve tüm görevlilerin kay›t alt›na al›nmas›

gibi önlemler uygulanmas› gerekiyor. Tüm bu önlemlerin hayata geçirilmesi için etkin

bir denetim ve uygulama sistemi gelifltirilmesi de üye devletlerin sorumlulu¤unda. 

1999/22/EC say›l› hayvanat bahçelerindeki vahfli hayvanlar›n korunmas› ile ilgili Konsey Direktifi

98. TAVUK BAfiINA 750 CM2 KÜMES ALANI

AB, kuluçkaya yatan kümes hayvanlar›n›n refah›n› sa¤lamak amac›yla, en az 350 

tavuk sahibi olan tüm çiftliklerde uyulmas› gereken ortak kurallar› belirliyor. ‹lgili

düzenleme, eski usul kümesler ile, gelifltirilmifl kümesleri farkl› kurallara tabi tutuyor.

Ancak, 1 Ocak 2003 tarihinden bu yana, eski usul kümeslerin kurulmas› yasak. Mevcut

eski usul kümeslerin ise 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle faaliyetlerine son vermeleri

gerekiyor. Yani, 2012 y›l›ndan sonra sadece gelifltirilmifl kümesler yasal olacak. Bu

kümeslerde uyulmas› gereken bafll›ca standartlar flunlar: Tavuk bafl›na 750 cm2 alan

ayr›lmas›, her bir tavu¤a 12 cm2 düflecek uzunlukta bir yemlik bulundurulmas›, uygun

bir su olu¤unun yerlefltirilmesi, inceleme, yerlefltirme ve boflaltma gibi ifllemleri

kolaylaflt›rmak için kafesler aras›nda en az 90 cm’lik boflluk olmas› vb. Üye

devletlerdeki yetkili otoritelerin düzenleme kapsam›na giren tüm çiftlikleri kay›t alt›na

almalar› ve kurallara uyulup uyulmad›¤›n› kontrol etmeleri gerekiyor. Gerekti¤inde,

Komisyon uzmanlar› da yetkili kurumlarla iflbirli¤i içinde yerinde denetimler

gerçeklefltirebiliyor.   

1999/74/EC say›l› kuluçkaya yatan kümes hayvanlar›n›n korunmas›na dair asgari standartlar› düzenleyen
direktif

99. YAVRU KUZULARI 100 KM’DEN UZA⁄A TAfiIMAK YASAK

AB mevzuat›, nakliye edilen büyük ve küçükbafl hayvan, domuz, at, kümes hayvan›, kufl,

tavflan, kedi, köpek ve di¤er baz› memeli ve omurgal› hayvanlar›n nakliyesi s›ras›nda

uyulmas› gereken kurallar› belirliyor. Bu kurallar hayvan türlerine göre de¤ifliyor,

ancak karfl›lanmas› gereken asgari koflullar flunlar: besleme ve su verme amaçl›

molalar verilmesi, s›n›rl› bir seyir süresi, belirli dinlenme süreleri, arac›n üstünün

koruyucu bir bölme ile kapat›lmas›, zeminin kaymay› önleyecek ve d›flk›y› emecek

nitelikte olmas›, hayvanlar›n aras›nda ve üzerinde havaland›rma için yeterli aral›klar

olmas›, araçta sivri nesne veya yar›klar bulunmamas›. Baz› hayvanlar›n ise tafl›nmas›

yasak. Örne¤in, henüz 10 günlük olmam›fl buza¤›lar ve bir haftas›n› doldurmam›fl

kuzular, mesafenin 100 km’yi aflmas› halinde nakledilemiyor. Gebeli¤in son döneminde

veya do¤umdan sonraki ilk haftas›nda olan difli hayvanlar da tafl›nam›yor. Amaç,

yerlerinde tutulmak zorunda. Müflahede yerlerinde k›s›rlaflt›r›lan, afl›lanan ve rehabilite

edilen hayvanlar›n kaydedildikten sonra al›nd›klar› ortama b›rak›lmalar› esas. Bu

hayvanlar›n ticari ve gösteri amaçl› ya da binicilik ve tafl›mac›l›k amaçl› çal›flt›r›lmas› 

ve 3285 say›l› Hayvan Sa¤l›¤› ve Zab›tas› Kanunu’nda öngörülen durumlar d›fl›nda

öldürülmeleri yasak. Ev ve süs hayvanlar›n›n korunmas› amac›yla bak›mevleri ve

hastaneler kurmak; buralarda bak›m, rehabilitasyon, afl›lama ve k›s›rlaflt›rma gibi

faaliyetleri yürütmek için, baflta yerel yönetimler olmak üzere di¤er ilgili kurum ve

kurulufllara, Bakanl›kça uygun görülen miktarlarda mali destek sa¤lanmas› gerekiyor. 

24.06.2004 tarihli 5199 say›l› Hayvanlar› Koruma Kanunu, Madde 4, 8, 11, 14

96. HAYVANLARIN KORUNMASI ‹Ç‹N E⁄‹T‹M fiART

Hayvanlar›n korunmas› ve refah› amac›yla; yayg›n ve örgün e¤itime yönelik

programlar›n yap›lmas›, radyo ve televizyon programlar›nda bu konuya yer verilmesi

büyük önem tafl›yor. Bu konuda, Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile özel

televizyon kanallar›na ait televizyon programlar›nda ayda en az iki saat, özel radyo

kanallar›n›n programlar›nda ise ayda en az yar›m saat e¤itici yay›nlar›n yap›lmas› art›k

bir zorunluluk. Bu yay›nlar›n %20'sinin izlenme ve dinlenme oran› en yüksek saatlerde

yap›lmas› gerekiyor. Radyo ve Televizyon Üst Kurulu, görev alan›na giren hususlarda

bu maddenin takibi ile yükümlü. Ayr›ca, bir hayvan›, bak›m›n›n gerektirdi¤i yayg›n

e¤itim program›na kat›larak sahiplenen veya ona bakan kifli, hayvan› bar›nd›rmak,

hayvan›n türüne ve üreme yöntemine uygun olan ihtiyaçlar›n› temin etmek, sa¤l›¤›na

dikkat etmek, insan, hayvan ve çevre sa¤l›¤› aç›s›ndan gerekli tüm önlemleri almaktan

sorumlu. Ev ve süs hayvan› satan kifliler de, bu hayvanlar›n bak›m› ve korunmas› ile

ilgili olarak yerel yönetimler taraf›ndan düzenlenen e¤itim programlar›na kat›larak

sertifika almakla yükümlüler. 

24.06.2004 tarihli 5199 say›l› Hayvanlar› Koruma Kanunu, Madde 4, 8, 11, 14

97. HAYVANAT BAHÇES‹ SAK‹NLER‹ DE AB’N‹N KORUMASI ALTINDA

AB, esaret alt›nda tutulan hayvanlar› çevrenin ve do¤al kaynaklar›n bir parças› olarak

de¤erlendiriyor. Bu nedenle, farkl› hayvan türlerinin korunmas›, kamunun e¤itimi ve

bilimsel araflt›rmalar›n gelifltirilmesi gibi hedefler do¤rultusunda hayvanat bahçeleri

çeflitli düzenlemelere tabi tutuluyor. AB, hayvanat bahçelerine verilen izinler ve

denetleme prosedürlerine iliflkin kurallar› ve ilgili tüm tesislerin uygulamas› gereken

“koruma önlemleri”ni belirliyor. Buna göre, tüm hayvanat bahçelerinde, hayvan

türlerinin korunmas› ile ilgili araflt›rma ve bilgi paylafl›m›, biyolojik çeflitlili¤in

korunmas› hakk›nda kamunun bilgilendirilmesi ve fark›ndal›¤›n art›r›lmas›, hayvanlar›n

ABkitapForPdf  12/24/07  11:29 AM  Page 76



78 100 KONUDA AVRUPA B‹RL‹⁄‹’N‹N GÜNLÜK HAYATIMIZA ETK‹LER‹

edilmifl durumda. Yaklafl›k 30 alternatif yöntem ise, “Alternatif Yöntemlerin

Onaylanmas›ndan Sorumlu Avrupa Merkezi”nde de¤erlendirilme aflamas›nda.   

86/609/EEC say›l› deneysel ve di¤er bilimsel amaçlarla kullan›lan hayvanlar›n korunmas› ile ilgili üye devletler
yasalar›, yönetmelikleri ve idari hükümlerinin yaklaflt›r›lmas› hakk›nda 24 Kas›m 1986 tarihli Konsey Direktifi,
“Hayvan Testlerine Alternatif Yaklafl›mlar hakk›nda Avrupa Ortakl›¤›” giriflimi.

HAYVAN HAKLARI 79

hayvanlar›n nakliye s›ras›nda yaralanmas›n›, ac› çekmesini önlemek ve ihtiyaçlar›n›

karfl›layabilecekleri bir ortam yaratmak. 

2005 y›l›nda kabul edilen bir düzenleme, bu alandaki mevzuat›n kapsam›n› geniflleterek

ilgili tüm taraflar› süreçten sorumlu tutuyor. Buna göre, nakliyeciler d›fl›nda, tafl›ma

iflini organize edenler, sürücüler ve tafl›ma sonras›nda hayvanlar› gözetenler de çeflitli

sorumluluklar üstleniyor. Baflta sürücüler ve hayvanlar›n bafl›nda bekleyenler olmak

üzere ilgili tüm personelin konu ile ilgili özel bir e¤itimden geçmesi gerekiyor. E¤itimin

ard›ndan yetkili otoritelerin belirleyece¤i ba¤›ms›z bir kurumun konu ile ilgili bir s›nav

düzenlemesi ve baflar›l› personele sertifika vermesi gerekiyor. 65 km’yi geçen her

yolculuk için nakliyecilerin özel izin almas› ve bu izni almak için uygun personel ve

ekipmana sahip olduklar›n› kan›tlamalar› gerekiyor.

1/2005/EC say›l› nakliye s›ras›nda hayvanlar›n korunmas› ve ilgili ifllemler hakk›ndaki Konsey Tüzü¤ü;
91/628/EEC say›l› nakliye s›ras›nda hayvanlar›n korunmas› hakk›nda ve 90/425/EEC ve 91/496/EEC say›l›
Direktifleri de¤ifltiren Konsey Direktifi

100. M‹LYONLARCA HAYVAN KOBAY OLMAKTAN KURTULUYOR 

AB, deneysel amaçlarla kullan›lan hayvanlar›n korunmas› ile ilgili üye devlet yasalar›n›

Topluluk düzeyinde uyumlaflt›r›yor ve yok olma riski olan hayvan türlerinin deneylerde

kullan›lmamas› gibi çeflitli yükümlülükler getiriyor. Üye devletlerin, deneylerde

kullan›lan hayvanlar›n say›lar› ve türlerine iliflkin bilgileri saklamalar› ve düzenli olarak

aç›klamalar› gerekiyor. AB, bir yandan deneylerde kullan›lan hayvanlar› korurken,

di¤er yandan bu deneylere duyulan ihtiyac› azaltmaya çal›fl›yor. Avrupa Komisyonu bu

amaçla “Hayvan Testlerine Alternatif Yaklafl›mlar hakk›nda Avrupa Ortakl›¤›” ad›nda 

bir giriflim bafllatt›. Hayvanlara uygulanan testleri hafifletmeye, azaltmaya ve baflka

yöntemlerle de¤ifltirmeye çal›flan bu giriflim kapsam›nda, kimya, kozmetik, ilaç ve

biyoteknoloji gibi alanlarda faaliyet gösteren birçok büyük firma Komisyon ile birlikte

çal›fl›yor. Komisyon’un yay›mlad›¤› ilkeler do¤rultusunda tüm bu firmalar, kobay

kullanmadan gelifltirdikleri ürünlerin ambalajlar›na, ‘Havyanlar üzerinde test

edilmemifltir’ yaz›s› koyuyor.

Tüketiciyi yan›ltmamak ve haks›z rekabeti engellemek amac›yla, bu ifadenin hangi

flartlarda kullan›labilece¤ine iliflkin kriterler Komisyon taraf›ndan belirleniyor.

Ürünlerinde bu ifadeye yer vermek isteyen firmalar›n, ürünün gelifltirilmesi s›ras›nda

hiçbir flekilde deney hayvan› kullan›lmad›¤›n› ispatlamalar› gerekiyor. Avrupa

Komisyonu Ortak Araflt›rma Merkezi, alternatif test stratejileri sayesinde 11 y›l içinde

1.3 ila 1.9 milyon hayvan›n kurtar›labilece¤ini ve 800 ile 1,130 milyon avro aras›nda

tasarruf sa¤lanabilece¤ini belirtiyor. Bugün Avrupa’da 23 alternatif yöntem tasdik
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